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Propuestas basicas para la creacién de un
sistema nacional de Educacién Avanzada

Victor Morles y Neptalf Alvarez
Centro de Estudios e Investigaciones
sobre Educacién Avanzada,
Universidad Central de Venezuela

Resumen

Se presenta una propuesta bésica para la creacién de un sistema
nacional de educacién avanzada para Venezuela. Ella se fundamenta en
la necesidad de superar las deficiencias actuales de los estudios de
postgrado y en la consideracién de que deben ampliarse sus objetivos y
funciones. Se adopta el concepto de educacién avanzada -que incluye la
educacién de postgrado como su expresién mas formalizada, sistemdticay
selectiva- y se describen los componentes estructurales (potitico,
organizativo, académico y juridico) que deben conformar el sistema
propuesto. )

Abstract L

A Dbasic proposal tor a national system of advanced education for
Venezuela is presented. Such a system is suposed to overcome known
defficiencies of graduate studies and new objectives and functions are
defined for them. The concept of advanced education -which includes a
formal subsystem (or grduate education) and a less formal one, or continuing
advanced education- is adopted, and the main structural components
{political, organizational, academical, and regulatory) are described.

Résumé : W

L'auteur de cet article présente une proposition pour la création d’ un
systéme national d' éducation avancée au Vénézuéla. Cette proposition est
fondée sur le besoin de résoudre les difficultés des études graduées
d‘aujord’ hui, aussi bien que sur la considération de I' élargissement des
objectifs et des fonctions de ce niveau éducatif.

En Postgrado, Vol. 1, nimero 1; Caracas, sepliembre 1993
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. . . s
1 définit le concept d’ éducation ayar:cé? Ia'qt:g:l;ncl:;uslh sésd;s(iggc\);igﬁe
ses comme son expressionlaplusio . be
ittt;cajﬁugsr zc;tljective. 1 décritles composants s%ru_ct.urels du systéme propo
politiques, d' organisation, académiques et juridiques.

1.- Presentaclén

ontinuacién una propuesta bésica'para ia creacnt(;rr\] tdae ::
istema nacional de educacién avanzada. ‘La misma se MSUT o 6.
" iantos generales expuestos en trabajos anteriores {Morle ' # s
planteam;g narezg 1922 Alvarez y Morles 1992), dos de los cuales, re zn o
Morlesfy nd\;men'tos te‘Oricos de esta propuesta, ?ueron presenta osl XyI
. iOS_d N favorablemente elafio pasado en eventos importantes corgs nie "
achlzglr Igzcional de Coordinadores Generales de Postgrado y elr_1alaH et
J:nta Consultiva Iberoamericana de Postgrado, realizada en

Esta ponencia sé presenta al Consejo Consultivo Nacional de

L e DrAMero,
Estudios para Graduados con dos objetivos complementa_noljécpi)grrgf c(j)e
in?ciar un debate que de cumplimiento al mandato gel gg:';zgf N
i 26-3-93 sobre
i idades en su Resolucion del _ . :
gmsvterrzlg: dpor el cual se encomienda al menmonacio Consejodcc))or;ts:rl]tclj\:; :2
‘tac;ea? de "d'isehar el sistema nagional de p<|>st§r::rc]it<za nc):r saegu g es,o g
invitaci | Consejo Consultivo -la cual e : !
ln\rﬁﬁcgl]atcii\?a a pres‘entar en el Xl Taller de Coordmadorgs Genleéi?su?el
g t- rado, a celebrarse en 1a Universidad Napnonal E-xpenme'n'tanes dc; e
zo,sngra u;\a propuestaque sirva de referencia a posibles rec\jnsncc)j 2 oNy
viZentesl “Normas de Acreditacion de los Estudios para Gradua .

1983).

nencia esta compuesta por tré . o
la elc_iig:cién de postgrado en el pais; b) Una propuesta basica general;y €)
Un conjunto de propuestas operativas.

amente

Conviene destacar que este proyect o.'o ag: %J:O:;)a&?::ﬁ;‘zm& Ella
na simple revision

laborado, es algo masque u . ntros de l1a

feioge elementos innovadores sugen‘dos enlézug::\fieinec?:corpofaf en
- i igrado, 10s cuad

nidad académica de pos ) i novarlo
(rzlz?sutro sistema nacional de altos estudios con el propdsito de re y

elevar su pertinencia 'y calidad.

Sepresentaac

spartes: a) Unbreve diagndsticode -

2. Venezuela y la educacidn de postgrado

Lo cierto es que Venezuela es hoy una nacién contradictoria (la imagen
de pais rico y pueblo pobre resume su tragedia) que vive una crisis general
sumamente profunda. Una nacién que produce poco (en lo agricola, lo
industrial, lo cientifico y lo técnico) y es altamente dependiente del exterior
(puesto que importa una gran proporcién de lo que consume). Un pueblo
cuya calidad de vida se degrada para las mayorfas y no concuerda con el
volumen de ingresos y la variedad de recursos naturales que posee. Unpals

en el cual se han ensayado variadas estrategias para superar su estado de
atraso, pero todas han fracasado.

En nuestra opinién, las soluciones a los grandes problemas del pals -
como sucede en {a actualidad para todo el mundo-, pasan necesariamente
por el estudio cientifico y técnico que hagan equipos multidisciplinarios de
alta capacidad intelectual. En esto, precisamente, radica la importancia de
jos estudios de alto nivel: ellos se pueden convertir en un tactor estratégico
clave del desarrollo nacional. En paises como el nuestro no tiene sentido el
postgrado por el postgrado mismo ni la ciencia por si misma.

La experiencia y diversos estudios realizados, dentro y fuera del pais
(Morles et al, 1975; Hoffman, 1981; Tovar, 1984; Casanova, 1987; CCNPG,
1989; Escontrela, 1991; Alvaray, 1992; CNU, 1993) permiten afirmar que,
aunque disponemos de un volumen apreciable de actividad de postgrado -
sobre todo produclo‘d'e esfuerzos aislados, a veces individuales-, lo cierto
es que, en sentido estricto, ellos no constituyen todavia y realmente un
sistema nacional con alta pertinencia social y cientifica; ello se hace obvio
si observamos el siguiente diagndstico:

2.1Laeducaciénde postgrado en Venezuela es una actividad académica
muy nueva -con medio siglo apenas de existencla- que ha nacido a la
sombra de los estudios profesionales basicos de las universidades y se ha
desarrollado a imagen y semejanza de ellos, reproduciendo sus fallas y
deticiencias, inclusive en las instituciones no universitarias que la ofrecen y
en las que hoy sélo ofrecen postgrado.

2.2 Es, asl mismo, una actividad casi marginal, socialmente poco
pertinente, con un.volumen e Impacto social reducidos, bastante aisladade
la problematica nacional y con evidentes pretensiones de autosuficiencia, la
cual ha venido evolucionando con escasas y poco eficaces orientaciones
por parte del Estado y, en consecuencia, no cumple con su alta finalidad de
contribuir significativamente al desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
cultura nacionales y al mejoramiento de la calidad de vida de los venezolanos.
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2 31 a educacién de postgrado en nuestro pals pgreﬁsung:::;c:édzsé dlg
rrol i roporcion
desarrollo profesional y personal a una p cion muy ped e asde o
i t4 distorsionada en su distribuci
poblaciin y 84 & oy disciplinari de los sectores soclales que
i fico y disciplinario como de 10S S& :
punto de vista geogrd ' Lol O e
i diantes de educacion sup
atiende. Apenas un 3% de los estu S olanos
| 1% del total de los profesionales vel
g e disiru - beneficios. Conviene tener
i o ha disfrutado alguna vez d_e sus . .
dlrsg;z;ate que las necesidades y potencialidades del ser humano no tienen
?echo y menos aun las que se refieren al desarrollo intetectual.

2.4 La educacién de postgrado venegolana pps?e;'n:t?tictieos;r;ctg;ﬁ
izati tiva, muy heterogénea a nive nal, ¢
organizativa poco operaliva, v e o, o
i te conotros sectores de .S
vinculos muy débiles no solamen eduCa e o
i ior - e todo con nuestros herma Amer
también con el exterior sobr : 208 e mtfice.
Lati i tores productivo y de se , Ci
Latina- asi como con los secC de SO ICI0s amtar Ios
i iti - todo lo cual le impide InC
tecnolégico, politico y cultural; ' _ C
recursos para su desarrollo y aumentar su pertinencia y calidad.

2.5 La reglamentacion existente en materia de 9studi(’>t§: :V::Zna\gzse lgz
. i oducto de una transferencia acrilica Ge v

pobre, e oaments i6n de postgrado nien la

208! i hay sobre educacion de posig ]
foraneos: practicamente nada educacic ostof o
i jcacién ni Universidades;y mas grav ,

Organica de Educacionnien laLey d_e . :
\t;gzl un%ran vacio legistativo sobre elconjuntototalde la educacion syperior.

2 gLaestructuraorganizativa dela educaciénl d.e pcl>stgraac:ooebns :Q::Z?izz:e:
: i i riamente compleja, lo cu a
es confusa, rigida e innecesa e o
desarrollo de los programas académicos formales y los de edqcac
continua profesional. .

2 7Losestudiosde postgradoen Venezuela gener::jlm?nte s«; 8:;;g:jaeml?>:
je tanto de sus actores como de la may '
Y e eiarios e i de servicios, sistema
iciario tor productivo y de , Siste
beneficiarios de sus productos (sec " Sy
i i j 1y politico), y por lo gene
ffico-técnico, y los sectores culturq s i
ﬁf: :)edagogfa tradicional, de bajo rendlmlqnto, centradaenel esco!ansmo,
en la clase tedrica y en las relaciones vertlca!es profeso_r-alumno.

3. Propuesta basica

| Conocidalasituaciénante_rioryo'onelobjetodeltrar}sformglﬂsgg&nni:;g:
isefiar un sisté Io existente: no simplemen '
disefiar un sistema que superé _ e L ciotoma
caci i 4s relevante, es decir, U
acién de postgrado sino algo m ante : 2
ﬁngonal de ec‘i)t?cacién avanzada (SINEA) que incluya los estudios d

postgrado como uno de sus componentes y sirva realmente alas necesidades
de desarrollo (social, econémico, politico y cultural) de nuestro pueblo. Un
conjunto de estructuras que funcione realmente vinculado y en interaccién
concreta son su entorno (demografico, ecoldgico, econémico, cultural y
politico) (Fig. N? 1) y sea eje 0 motor del sistema cultural o de produccién
intelectual de la sociedad, el cual es complemento Iégico del sistema
econdmico o de produccién material. A suvez, se entendera por sistemade
producciénintelectual el conjunto integrado por el sistema cientifico (que es
saber consolidado, pero también investigacion y teoria), el sistema
tecnolégico (que estécnica fisica pero tambiéntécnica social o no material),

y el sistema humanistico (0 de produccién de arte, filosof(a,creencias y
valores) (Fig. N2 1), :

La educacién avanzada se entenderd no solamente como el nivel
educativo més alto sino, sobre todo, como un sistemade creacidnintelectual
(cientifica, técnicay humanistica) y de formacién de expertos comprometidos
con el desarrolio integral del pals; un sistema que armoniza y articula dos
subsistemas de relevancia social equivalente: uno que hace énfasis en la
creatividad intelectual y es altamente selectivo (sistema de estudios de
postgrado o de grados académicos) y otro que hace énfasis en el desarrollo
profesional permanente de todos los egresados de educacién superior del
pals (sistema educacién avanzada continua) (Fig.N® 2).

La construccién de dicho sistema debe estar orientado por los sigu
postulados o principios:

ientes
a) Pertinencia social _
b) Expansién y democratizacién
¢) Vinculacién con el entorno

d) Racionalizacién

e) Participacion,y

f) Modernizacién

Los objetivos del SINEA serédn: a) La formacion de experos, es decir,
especialistas, investigadores, y docentes para la educacién superior; b) la
produccién de trabajos de grado (tesis, disefios, inventos, programas y
proyectos) relacionados conproblemas socialesrelevantes;y, ¢) la extension

como difusién cultural (cientifica, técnica y humanistica) y prestacién de
servicios a las comunidades.

El sistema se considerara concebido como un conjunto de organismos
(universidades y otras instituciones autorizadas), que ejecutan programas
educativos de alto nivel. Dicho sistema implica la existencia de cuatro
componentes estructurales interrelacionados: una estructura politica (o
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componente prospectivo), una estructura académica(o conj:mto :rz ggi;g;/isz
i ias pedagdgicas), unaestructura
especificos, grados y estrategias pedas _ e
i i i 6n) y una estructura jur
o conjunto de entes de direccién y ejecucic :
E:on]ur:(o de leyes,reglamentos y normas) (Fig. N 3),alos cuales serefieren
las siguientes propuestas operativas. .

4. Propuestas operativas
4.1 Sobre la estructura politica

N 1 (I)u.é. el Consejo Nacional de Universidades (o el Consejo Naciona(lagg
Edhéacién Superior, Ciencia y Tecnologia, q%e evgg:%e:lr(;\f:taer n?:nice
i it jonal de educacion su _
crearse) defina una politica nacional e et Ipe nontee
s fi jeti tivas de los distintos compo
s fines, objetivos y estructuras organiza losc :
gé Iaeducacl:ién superior (particularmente.es hecesario revisar los planes de

estudio que conducen ala Licenciatura o grados. gqu:valemgs‘; aalzls?ogzggi
vinculacién de la educacion ,sqperio,r,con,otrgs,-,se,ctozes_régg;o " cc;mo ha
politica debe implicar una expansién de los altos estucios,
diversificacion espacial, disciplinaria e institucional. .

2. Quetoda institucién de educaciéon §gperior 0 ejecutorg dg ;()j(osgr(:aor:\‘a‘;
de educacién avanzada, establezca _poln_;cas y programas a::odrioi oonta
politica nacional, que impliquen un impulso audaz: a-os estu

nivel, como una necesidad nacional e institucional.

j i i n omo
‘3. Que se cree el Consejo Nacional de Eq caqiép,}.ili\ix%r}iz{igi?or(]ca oo
ampliacion y fortalecimiento del actual Conge;o Qonsul ivo Na nal @
Estudios para Graduados), asignandole at'nbucpnes muy amplia o
coordinacién, asesoria, evaluacién, acreditacién e informacién) y recurs
financieros, humanos y fisicos adecuados.: .

‘47 Considerar jori _establecimiento de una red
4. Considefar.como prioridad el es na
Iétiné@mexipang,,.;dq,f..“infpir‘g)agiép sobre estudjos .avanzados, ciencia y
5:Exﬁ6rtara‘ 16's organismos promotores yfinanciadoresde la ec:ucarc:(u:(;";\I
‘avanzadaydelacienciay latecnologiaparaque otc.)rggter; %p:;g sa?r%rig e

institucionales o interinstituci ¢ \
alosprogramas y proyectos ins _ ey
bordaj i lejos, concretos y rele
rdaje o0 solucién de problemas Compi€jos, ' an
gg?é (a'll‘iarhentacién. salud, educacién, seguridad, produccnép, vivienda y
ambiente). ‘

P e LRSS
2] H
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4.2 Sobre la estructura académica

6. Definir el SINEA como compuesto por dos subsistemas
complementarios, interrelacionados eigualmente importantes: a) El sistema
de educacién de postgrado, o de grados académicos, el cual estara
conformado por dos niveles: un primero integrado por los grados de
Especializacién y Maestria, los cuales se consideraran como de rango
similar pero de objetivos diferentes, y el Doctorado, como el nivel y grado
académico mds alto del sistema; b) El sistema de educacién avanzada
continua concebido como un ambiente de ensefianza-aprendizaje masivo
y abierto, dirigido a lograr el mejoramiento permanente de todos los
profesionales del pais mediante cursos, entrenamientos, seminarios,
pasantias, talleres y otras modalidades de superacién profesional y
postdoctoral; un sistema en el que participantodoslos centros e instituciones
cientifica y los de educacién superior del pais (Ugarte, 1991).

7. Definir los programas 0 cursos de postgrado como las unidades
basicas del sistema, cada uno de los cuales se soportara en planes o lineas
de trabajo de produccién intelectual (cientifica, técnica o humanistica)
vinculadas a problemas nacionales o cientificos relevantes y a los que
estaranobligatoriamente adscritos todos los estudiantes y profesores de los
mismos. Dichas unidades podran contemplar salidas simples o multiples
(actividades de educacién continua, de especializacién, maestria y
doctorado), y funcionaran mediante conjuntos organizados de actividades
académicas (de docencia, investigaciény extensién o servicios) que permiten
que sus integrantes combinen estudio y trabajo, aprendizaje unidisciplinario
e interdisciplinario y la formacién especializada con la general. Estas
unidades participaran activamente en programas de cooperacién nacional
e internacional y procurardn ensayar constantemente la incorporacién de
estrategias y técnicas pedagdgicas variadas (estudios presenciales y a
distancia; grupales e individualizados, asi como técnicas tradicionales e
innovaciones didacticas y organizativas).

La excelencia académica de una institucién, programa o curso de
postgrado tomara en cuenta la pertinencia social como indicador relevante
para la acreditacién. -

4.3 Sobre la estructura organizativa

8. EI SINEA estard constituido desde el punto de vista académico y
como ya se dijo, por dos sistemas intimamente articulados y de
transferencia bidireccional: a) el de educacién de postgrado, altamente
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formalizado mediante reglame ntacién nacionat, sistematico y se}ectwo, conl
programas altamente exigentes conducentes a tftulos académicos, eil cua
sera de competencia exclusiva de las universidades y de otros organismos
debidamente autorizados; y b) el de educacién avanzada contlplea,
reglamentado institucionalmente, no otqrgante de titulos pero si de dtpI :-
mas y certificados, ¥ dirigido al mejoramler)to permanente, la recorcijlars [n
ocupacional y al desarrollo personal y soaa! de los profesionales de lFl’:ds'
el cual podré ser ejecutado por instituclones |pteresadas en el desarrollo ce
la ciencia, la tecnologfa o la cultura en el pais.

9. EI SINEA estara conformado, desde el pun.to dp vi§ta estruqtural, por
ol conjunto de organismos (universidadesy otras nnsm_ucnones debndar:entz
autorizadas) que poseen: a) programas de estudios Qe postgr? o g
marcha, y b) una politica, una reglamentacion, un cuerpo directivo co eglall o}
al mas alto nivel y los recursos fundamentales adecuados para desarrollar
actividades de educacién avanzada.

10. E} SINEA estard estructurado, desde elpuntode vista.admlmrstratwg,
por los siguientes niveles: a) nacional, b) regiona} o local, ¢) institucional, d)
disciplinario o de area de conocimiento, y, €) pas:co o de programa o c_urso.
Las instancias correspondientes alos niveles citados seréan, oon_ adaptacsongs
segun las necesidades regionales o institucionales cor}cretas_ :a)el Conslejo
Nacionalde Educacién Avanzada (CONEA), b) Consejo Rt_agnonalo localde
Educacién Avanzada, ¢) Consejo Institucional de Educaf:lén Avanzgda, ;i)
Comité Académico de Area 0 Disciplina, y ) e Comité Académico de
Programa o Curso (Fig.N? 4).

nsejo Nacional de Educacién Avanzadq serd la lnstapcna
cooléiniio?g, 'evéluadora y del mds alto nivel c_ie direccién en su érqbnto. y
estara conformado por: a)laAsamblea Nacional, integrada pquas autoridades
institucionales de postgrado y representan!es de !os diversos actore§,
promotores y peneficiarios del postgrado a nivel nacional, y, b) el Copseu')
Directivo, de caracter ejecutivo-técnico, designado por laAsambleaNacional.

12. Todos los niveles o instancias directivas de educacién avanzada
incluiran representantes tanto del sector acagémlco como de los sectorgs
beneficiarios y promotores de la educacién avanzada en el amb!to
correspondiente, congrados de participacionque correspondan a su ambito
de competencia.

4.4 Sobre 1a estructura juridica

13. Transformar las vigentes Normas para la Acreditgcién de Estudios
para Graduados enun Reglamento Nacional de Educacién Avanzada.

20

14. Establecer o0 adecuar en cada institucién integrante del sistema sus
reglamentos o normas de educacién avanzada, en concordancia con la
normativa (poiltica y juridica) nacional.

15. Promover la aprobacién de una Ley de Educacién Superior, Ciencia
y Tecnologia, que supere la normativa vigente y asigne relevanciay estatus
institucional a a educacién avanzada.
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6.- Notas

(") Bertalantty y Otros (1987) definen sistema como: “una disposicién de
componentes interrelacionados para formaruntodo. A los distintos tipos
de componentes e interrelaciones corresponden distintos sistemas.”
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Figura N2 1

Entorno Soclal del Sistema Naclonal de Educaclén Avanzada

(poblacin)

SISTEMA POLITICO
(control social)

SISTEMA ECONOMICO

(produccién material) . ' ’
T ' SISTEMA CULTURAL
» (produccién intelectual)
* sistema cientffico
B * sistema técnico ‘
- A ECOLOGICO * gistema humanfstico

» (ambiente) >
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Figura 2

Componentes organizativo-académicos del Sistema
Naclonal de Educacidn Avanzada

Sistama de posigrados o dé grados
scodémicos

a.- Especializacdn y Maest (o
b.- Doclorado

Siztema da educacidn avanzada contifiua

8.~ Supetacidn prolesonal
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& - Actividades posidociorles

Figura 3

Componentes estructurales del sistema naclanal de
educacldn avanzada
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Figura 4

Sistema Naclonal de Educaclon Avanzada
Estructura Organlzatlvo-Académlca

Niveles de Direccion

Instancias Directivas

NACIONAL

REGIONAL
O LOCAL
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DE DISCIPLINA -

. BASICO -

CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION
AVANZADA
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LOCAL) DE EDUCACION
AVANZADA
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DE EDUCACION
AVANZADA

COMITE ACADEMICO
(DE AREA O
DISCIPLINA)

COMITE ACADEMICO
(DE PROGRAMA O CURSO)

Analisis del Crecimiento del Postgrado
1973-1991°

Gisela Alvaray

Resumen

Eneste articulo se presente el panorama cuantitativo de la educaciénde
postgrado en Venezuelaen 1991, se examinan las cifras que dan cuentade
su crecimiento desde 1973 (particularmente referidas al nimero de cursos,
especialidades y niveles) y se formulan algunas hipéteslis sobre este
crecimiento y sus efectos en la calidad de estos estudios en el pals.

Abstract

This paper gives an overview in quantitative terms of the postgraduate
studies in Venezuela. Main figures which explain its grow since 1973 are
analysed, particularly those referred to number of courses opened in
different institutions, level of these courses and specialities offered. In
addition the paper presents some hypothesis about this growth and its
effects over the quality of these studies in the country.

Résumé

Cetarticle présente une vue d' ensemble, quantitative, de I'éducation des
études graduées au Vénézuéla en 1991. Il analyse des chifres reflétant la
croissance du deuxiéme et du troisiéme cycles depuis 1973 (nombre de
cours, spécialités, cycles). lIformule aussides hypothéses sur ce phénoméne
et ses effets sur la qualité de ces études dans le pays.

* Este articulo se basa en parte de un trabajo mayor realizado por la autora, titulado El
Postgrado en Venezuela: Crecimiento y Calidad, (mimeo, marzo de 1992)con los datos

existentes para la fecha en el Consejo Consultivo Nacional de Estudios para Graduados
(CCNEPG). .

_En Postgrado, Val. 1, nimero 1; Caracas, septiembre, 1993
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El Cuadro N% 1 muéstra un total de 782 cursos de postgrado?
correspondientes a 32 instituciones: 23 univefsldaQes y otros 9 centros.
Siete de ellos autorizados  por Decreto Presidencial y/o por el Consejo
Nacional de Universidades para ofrecer postgrados.

De todos los cursos, 350 sonde Especlall;ag:ién, 358 de Maestria
y 74 de Doctorado; los dos primeros niveles participan ciel total con un
porcentaje muy cercano: 45% y 46% y el Doctorado con 9 %o.

E184% del total estd en las universidades publicas, del cual la UCV
participa con un 39% (32% del total nacional). ’

i i iente de datos , afio

ElCuadro N2 3 contiene la agregacién mas recien (

1989, sobre Matr(cula, Egresados y Personal Docente, para un conjunto de
22 instituciones. .
i i tra en Caracas,

Casi ol 80% de los cursos ofrecidos se concent
Maracaibo y Mérida., con 57,6%, 14,4% y 7,4% respectivamente, COmMo
puede observarse en la distribucién del Cuadro N* 4.

El 4rea de conocimientos que agrupa mayor cantidad de Cursos es
el de las “Ciencias y Tecnologlas Médicas” con el 34% de! tpta!, _le stguen
“Educacion y Humanidades™ y “Ciencias Politicas y Administrativas™ con
18% cada una. (Véase el Cuadro N 6)

CUADRO N? 2
Numero de cursos por tipo o nive! y por grupos
de instituciones publicas y privadas

ANO 1991
Total Jipo o Nivel
[Instituc.] Esp. -~ Maes. Doct. TOTAL
Univers. Pubs. [16] 318 283 52 653
Univers. Privadas (7] 27 50 12 822)
Organismos Public. [6] 4 18 10. 3
8
Organismos Privados 3] 1 7 0
TOTAL [32] 350 358 74 782

Fuente: Cuadro N? 1
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Notas del Cuadro N® 2:

1) El grupo de organismos publicos reune a los siguientes centros con actividades de
postgrado: Instituto Venezolano de Investigaciones Cientlficas (IVIC); Instituto Universitario
Politécnico de las Fuerzas Armadas (IUPFAN); Escuela de Estudios Superiores de la
Marina Mercante; Instituto Venezolano de Planiticacion {(IVEPLAN), dependiente de
Cordiplan, el Instituto de Altos Estudios de la Defensa Nacional (IAEDEN) y el Instituto de

Altos Estudios Diplomaticos “Pedro Gual, dependiente del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2) Elgrupo de organlsmos privadosreuna: Instituto de E studios Superiores en Administracién
(IESA); Centro de Investigacionas Psiquiatricas, Psicol6gicas y Sexoldgicas dae Venezuela
y el Centro de Reflexién y Planificacién Educativa (CERPE). ’

3) Las unlversidades publlcas son las primeras 16 universidades de la lista del Cuadro N
1y las unlversldades privadas son las siete universidades siguientes de la misma lista.

3.- Examen del Crecimlento Cuantitativo

El Cuadro N® 5 muestra una serie de siete datosenunlapso de 18
afios, que va desde 1973 a diciembre de 1991, cifras correspondientes a
resultados de encuestas administradas por instancias y personas calificadas
en el quehacer del postgrado del pals.

Nétese que el Cuadro N? 5 tiene dos columnas en el afio 1991, la
primera de abril y la segunda de diciembre.* Entre ambos datos hay una
diferencia de 61 cursos (lo que representa 8,5% del total de abril), cantidad

nada despreciable si se quiere evidenciar como crecen las actividades de
postgrado.

La sola observacién de las cifras del Cuadro muestra el evidente
crecimiento entre los afios 1973y 1991, el cual es expresado en el Gréafico
N2 1, En ese lapso los cursos de postgrado aumentaron 5,8 veces, con una
tasa de crecimiento interanual de 26,6% como promedio.

Dos oleadas de crecimlento

Al examinar la curva del Grafico N2 1 pueden establecerse con
propiedad tres perfodos que caracterizan este crecimiento.

El primero, en el quinquenio 1973-78, de fuerte crecimiento,
corresponde alaondade creacién del postgrado en las universidades. Para
el dltimo afo el nimero de cursos aumentd dos veces y media, pasando de.
135 a 329, con unatasa interanual promedio del 28,7%."

Es un salto pronunciado cuyos orlgenes pueden explicarse tanto



por la expansion del nivel suparior de la educacion desde los afios finales
de |la década de los sesanla, y gspecialments en los ahos selenta, cuanto
por el volumen de fa asignacken presupuestaria a los diversos renglones dal
gasto poblico, en este caso a la educacidn superior, comeo consecuencia del
boom pelrolero de ese lapso. Paralelamente a este tendmeno Inferno
ocurria la salida al exterior de buenos contingantes de profesionales para
realizar estudios avanzados de diferente lipo,

En el segundo periodo, que vadesds 1378 a 1985, el aumenio de
cursos en cantidades absolutas representd menos de una tercera parte de
lacantidad existente en 1978, as decir, pastd de 329 3 423 en 1985. y ocurre
con una desaceleracién notable en el crecimiento, representado por una
tasa Inleranual del 4,0%. Continian tas salidas al exterior. En el pals no hay
mayor aumento an las creaciones. Puade calilicarse como un perfodo de
gstancamiento.

El tercer parlodo, desda 1985 a la aclualidad, es olra vez de
acaniuadeo crecimiento del posigrado. Eneste lapso casi se dobla el ndmerg
de cursos cuando pasa de 423 a 782, y la 1asa de crecimianto inleranual se
elevaa 14,1%

Esle nuevo "sallo™ de las actividades de poslgrade, comesponde al
perlodo post-viernes negro hasta ahora. Puede explicarse por (2 existencia
de una “masa critica” de posigraduados que cursaron en el pals o fuera de
él en los ahos anlerlores, interesados en el desarrollo de los estudios de
cuarip mivel, pero también por la casl imposibitidad de mantener las
oportunidades de formacion de graduados en el exterior debido a fas
limitaclones que ha Impuesto la sluacién econdmica dal pals.

En electo, la dilerancia de paridad de nuesira moneda ha Influido
negativamenie en las migraciones académicas para obtener en el exiarior
grados de cuaro nivel, perp positivamente en lo internc por la generaclén
de cursos en diversas Instiluciones de educacién superior, fundamenlados
an grupos con formaclén posigraduada en multiples dreas del conocimiento.

Los efectos delcrecimiento del postgrado en Venezuela se gbservan
en algunos cambios én la composicidn del lipo o nivel de cursos, en la
distribucidn en dreas de conocimienlo y en la difusidn geografica de los
MiSmos.

Especlalizacion, Maestrla y Doctorada

Encuanio al nivel de los cursos, puade observarse gue elafobase
de la serie estudiada, 1973, incluye 10 curses da Doclorado, 51 de Maesltria
y 74 de especidlizacidn. Lo que representa, respectivamente, 7%, 38% y
55% del total. Para 1991 la composicién de cursos en Especiallzacién y
Maesiria es casl la misma, 45% y 46%, manleniéndose [a praporcion de
Doctorados, 3%, un poco por encima de lade 1873 (7%) Sinembargo esle

iz

tue el nivel que m4s crecié en t1odo el perl
. . odo 1973-91 coan una
Crecimiento interanual del 36%. (Véase gl Gréfico N9 2, S

Agrupacién por dreas de conocimie nio

En relacién con la distribucién por reas i
en 19391 predominan waniilalivamentap;s Wslg?:dﬁ?:fﬁ;’?gﬁ: u;;z:
lrener_l una panicipacidn relativa menor (34%) que en 1973 cLandn
pan_ic_npaban con el 42%. Asimismo, su tasa de crecimiento. 11 3%, enal
periodo 1985-91, tue menor que la de 14,3% de las Ciem]as :Exa::las ¥

Nalurales, y que la de Educacién y Humanidad
. s
Cuadio N 6y Grdfico N2 3) con 26,2%. (Véase el

Lagran expansion ha sido en "Educacidny H f 3
. : y Humanidades™, con
participacion porcentual en 1931 dat 18%. cuando en 1973 era de 7% I;i?:
dumentado 14 veces ennumeros absolulos ).¥ eldecrecimiento relativa, af

de 1as ingeniarf i
ey Qeruerias, las cuales participan con un 14% en contra de 22% en

~ Elgran auge de esta dltima dreatue en el perio -
lasa interanual del 21%. explicado por las pfiori;:desdg;t:;?i}:gx TEE:
tecmhg{ asy las ingenierias por el gobiems dal momento, fraducidas en el
mayor linanciamiento de los cursantes en elpaisyenel exterior,. Enlre 1978
¥ 1985 no tuvo crecimiento significalivo, para lego repuntar en el periods
; 325159:”3 co;sug:fegfmgnlq cluya tasa fue del 11%, un poco mas elevada
encias ia iti ini i
R0 e maar; es, Polilicas y Adminisirativas (8,9%) en gl

Distribucian geogréafica de los cursos

__Enloque serefiere ala distribucién geografica de jos cur
oges gue suouncqmracidn haya ocurrido eﬂn:?mellas ciudade;; :é;g:z:]
con mayor pablacién y mayor nimero de inslituciones de educacién
Superior- Asi, en 1973 el 66% del tolal da Cursos de poslgrado se realizaba
en la cludad de Caracas, el 10°% en Maracaibo, el 13% entre Mérida
Cumana. Para 1978, Caracas concentraba el 74% de los cursos.? J

Erilos Uhimos angs se observa -debido tambidn a la dluson aa
uisliluciones supenores en la extensksn del paly-, una participacidn ;u!’ulr'r.l
M I58%). ¥ la recutcidn de 13 tasa do cretimibento, de kis cursas ;n a
Ciudad capnal (e una lasa gel 34 4% en 1973-78 Laja ..u 10% -.-:‘.u:-' i;.ur-q#u
1985-91) a favor de olras ciudades y regiones, por ejemplo Maracaibg,
Valenﬂ!a. ¥ la presencia de cursos, a parlir de 1988, en ciudades :.";:'T;'Iiﬂ |
Ciudad Bolivar. Pueno la Cruz, Coro. Guanare, ¥4l y Pugrlo Ovads. y tlnlj




VENEZUELA

Grafico e |

CRECIMIENTO DEL POSTGRADO EN

1991, en Maturiny San Cristdbal. (Vdase el Cuadro N* 4 con la distribucidn
de porcentajes por cludades para 1973 y 1891)

il
1691

4.- Algunos peligros del crecimlento e Iniclativas de
conirol de calldad.

1988

Entre los tactores que han impulsado el crecimiento del postgrado
en Veneruela ya se han anolado algunos referidos al Ingremanto,
diversilicacidn y extensidn geografica de la educacidn superior en los ahos
70.ala existenciade una“masa crilica” de postgraduados formados en otros
palses y a las condiciones econdmicas de la nacién a partir de 1983.

1985

En los ahos recientes deben sumarsg a esos elementos, los
requisitos que establecen las instiluciones de educacidn superior para el
ascenso en el escalafdn académico y los Incentivos econdmicos para
quienes estudien posigrado, incluldos en los contratos colectives de Irabajo

de los gremios con las avloridades de las universidades o con las de
organismos del Estado.®

1981
ARDS

Es imponante, dentro de estos faciores, la demanda de estudios
para legitimar posicionas en el mercado de lrabajo, tanto en el sactor
educacién (ya de por si significativo por su volumen} como en otras
especialidades vinculadas con el seclor servigios, como son las relativas a
la adminislracidn, 1a gerencia y 1a computacion o inlormatica, aplicadas a
diversas areas de conocimienio o prolesionales.

1978

1673

Las olertas de cursospara satislacerestas demandas sonrespuestas
cuyos componentes motivacionales no son univocos

En fa mayorfa de los casos, la organizacién de cursos responde a
necesidades de tormacidny perfeccionamiento, pero enofros, aparentements
lambiénha llegado aresullar atractivacomo inversidnrentable, especialmanta
S an las areas de educacidn, gerencia y administracidn. Para muchos, la

< creacin de pasigrados obedece a la intencidn institucional de lagitimarse
como universidad o comoe cenlro de alto nivel, perg “existe el temor de que
muchosde los postgradas que han surgido ollimamenta esténa considerable
distancia de la calidad cientlfica y académica de los requisitos minimos de
una educacion de cuarto nivel”. Y, enlo que respecta al sector educativo,
“sa tame lambién una fuga de talentos de posiciones de docencia directa a
olras de mayor prestigio o remuneracidn, desligadas del positble mejoramiento
del proceso educalivo por 1a mayor formacion de sus ocupantes.™

200 T
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Fuente: Cuadro N2 5
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Otro factor posible de crecimiento; re§|de en |a£sl m;iv::ree)g%e;}ce:ng:
alas que estaria sometida la educacjép superior en Ia% rfecnolégica lode
fesionales y de investigacion dirigida a la innovacion ¢ . ne;l come
proc;e cto de los cambios esperados en el aparato productivo nacio
g:(i)e:tacién hacia la competitividad internacional. ‘

. i I
La posibilidad de que s mantenga la tenqenpla de ::re::;?;xser;tged%
o‘st rado es bastante factible puesto que los pnnc.:lpalles‘ az ores A
! (ﬂsan se mantienen presentes. Ante este previsible esc e
I;?r]gocupack‘>n por parte dequienes consideranel posltgrlaadg (l::rzgucacién °
i i Ja ciencia, la tecnologl ]
de convergencia entre 12 cia, 12 e
22:5120 del desarrollo econoémico, cientifico Y cultur;rleg:e rsg:: ig:c:: > &
) . r . . su
i i ais, y juzgan necesario :
mejoramiento social del p s n ne ‘ oot
Iuglar de excelencia académica, y Su continuo mejoramie

i : la
Como consecuencia; sé fortatece el plan_teamngntc; acaec;gguc;z a
necesidad de establecer regulaciones que garantnc_en r::ve :f?ciarian ados
de calidad en los cursos que se ofrecen. Estas medidas ; ec?esarrollo amo
a las institUcib_nes genuinamente prgocugaldas tZ?z;d‘; Sesarmol® encia
i : mo a los usuarios del pos
educacion avanzada co .
de centros.y programas. :

. . 3 - . s
En este contexto de mejoramiento de la calidad, se inscriben la

Lo . a
autoevaluaciones de los postgrados en 1as universidades nacionales y.

incorporacién de requisitos de investigacion, credita;_e y nivel c|iel gﬁ;s;?rr\\:;
aca 20 ico en sus programasy reglamentos, compatnb!es _con as lormas
gci?ér[:c;itacién dé Estudios para Graduados”yconlos criterios c;,eGeva :raaCllos
dzl Consejo Nacional de Estgdicf)s panr::I ar:g;?lc;c;sog%g;l;o (): opnceptos

ializaci rofesional, . [
prog::zgssi?gﬁgszggﬁg (I:'f:ultado de afios de discusion en la comunidad
.Zx:adémica interesada en el desarrollo del postgrado.

o . . na
Actualmente la solicitud de acreditacion, 'e(lll::p cn)::g:;%ac\) sl; na
evaluaclién suprainstitucional, la estgn efectuando a,_qu"a o P macion
desean un reconocimiento mayor (9 que va ma_s .a dde e e e on el
institucional), cuyos fines s€ aprecian enbenehcn_os l cc?nocimientode
i démico n‘acionaleinternacuonal.Vale deqr.e recon ento o
amsbl[t;:?oac;:uactOS' personas altamente calificadas e investigaciones
su : (

pertinencia y rigurosidad, como hitos de referencia para la accion.

| » 4 H P )
Apesar del caracter optativode Ia_s Normas...”, la }gnggnm:t gfacc]i% ’
eIlasihStitucionesoonmayorexperiencnaenlaor_gamzacn n | g);/ iades
aq:i Jas que Méas aprecian su imponancia. Efectivamente, € > otipo 2

’ ‘Zglicitudes de Acreditacién ante el CNU corresponde a es 1
instituciones..  _ :

Muy recientemente (abrilde 1993) el C.:NAU aprobd unas Pol_mcas de

36

Postgrado que exigen atodas las instituciones seguir por el camino que han
trazado las universidades pioneras en el desafio de la excelencia.

Notas

1. Directorios Nacionales de Postgrado.

2. El tltimo "Boletin Estadfstico de Educacién Superior” editado por la OPSU en
1990, ofrece datos sobre postgradoparalos afios 1986y 1987 que se corresponden
a 1) 16 instituciones en 1986 (de las cuales 15 informan sobre datos relativos a
total de Cursos: 430 y Matricula: 10.429 estudiantes; y 12 sobre Personal
Docente: 3.484 y Egresados: 1539} y 2) 16 instituciones en 1987, que no son
estrictamente las mismas de 19886, (las cuales informan un total de 437 cursos;

Matricula: 11.881; Personal Docente: 3.796 y Egresados 1917). Véase péginas
352, 361y 385 del Tomo N? IV det Boletin...

3. Queda fuera de estas cifras un nimero desconocido de postgrados. Al cierre de
este trabajo, por ejemplo, obtuvimos la informacién de sesenta y un (61)
postgrados;:- "Residencias Asistenciales® o “Residencias de Postgrado en la
Especialidad de..." {tal como consta en el Diploma que se otorga) ejecutadas en
los hospitales del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS).Dichas
Residenciastienen unaduracién de tres (3) aftos y sus egresados son reconocidos
como especialistas en la materia por el Colegio Médico y son aceptados como

* ~tales en fas Sociedades Médicas respectivas, al igual que los egresados de los
postgrados patrocinados por las universidades.

Esta situacion sugiere que el diagnéstico de las actividades de postgrado en
Venezuela aun estd por hacer, y que hay un campo complejo, el de las
especializaciones, que necesita ser estudiado a profundidad.

4. Ambos datos son de la misma fuente. El primer conjunto recogido por M. Wagner,
Secretaria Ejecutiva del CCNEPG, utilizado en la factura de varios cuadros
citados en este trabajo. El segundo conjunto es sélo el perfeccionamiento del

primero con nuevas informaciones del CCNEPG que incluyen las creaciones
hasta esa fecha.

5. Mercedes Mosquera de Arnal. Encuesta Nacional de Estudios de Postgrado,
1978. ’ ‘

6. Gilberto Picén M. La Acreditacién de los Postgrados en Venezuela: una via
hacia la excelencla. CCNEPG, mayo de 1991.

7. Gilberto Pic6n. Op. clt., mayo 1991.

“



Cuadro N2 3

MATRICULA, EGRESADOS Y PERSONAL DOCENTE

EM LOS CORSOS DE POSTGRADO

Af0 1989
Institaciia Hetricula Egressdes R. Deceate
1 U Centrsl de Verwzuels 4827 027? 2776
2 U.de Lot Andes 67t 73 308
L U de Carshobo 64 z7 -
4. U. de Oriente 469 104 326
S 1] del Tulin 2142 hXa! 361
€. U. Cerdio Oceidentsl “Lizandro Alversdo” 198 M 27
? U Simdn Bolivar 813 t24 M2
3. V. Simdn Rodriguer 133 20 180
9 U. Neciona! Exp. de los Llanos
Wecldentates "Erequiel Zaawrs™ 187 30 121
10. U. Necions! Abierts 9 34 12
11 U Nac Exp. “Rafael Maria Banatt” 431 13 -
- 1Z. U Pedegogice Exp. Libertedor
(no inscluye Inet. Fedagdg de Corocer) 1099 131 133 -
. Inetuluto U. Pedsgdgico de Coreces 458 35 13?
13. USands Haria te ) 146 136
14 U Hetropolitens 33 3 12
15. U. Rafael Didenets 1011 8 139
16 U. Bicenteraria d¢ Aregue 101 -- 39
17, Isatituly Verezolstw de Invest Clentificas (IVIC) 138 42 13¢
15 Institato Uniwersiterio Politécnico de
15* Turszae Armiadaz Nacloneles 261 21 8?
14 Instituto de Altos Estudios de la Defersa Nacional 51 3 18
0. Instituto Venezolano de Floniticecidn (IVEFLAN) 158 " 264
il Institoto de Estudios Sup en Adminiet. (TESA) 267 91 64
22 Cendi'c de Inwestigsciones peiquiitrices,
peicoligicer ¥ sexolbgices de Veneruels 122 4 119
TOTAL 13.291 2407 é.618

Fueate: Deportomente de Eatedistice de Ia O.P S U, CNU, marse, 1992

Cuadro N2 4

Porcentaje de cursos de Postgrado
por ublcacién
geografica 1973 y 1991

Ubicacién ‘AN
geografica 1973" ° -AN s 19912
% . 9
Caracas 65.9 57.6
Maracaibo 10.4 14 -4
Mérida 6.7 7.4
Valencia 59 5‘3
Barquisimeto 2.9 3.3
Maracay 1.5 2.6
Cumans 6.7 2.1
Ciudad Bolivar 0.0 1 .9
Puento La Cruz 0.0 1 .4
Coro 0.0 13
Guanare 0.0 1.1
Maturin 0.0 0‘8
San Cristébal 0.0 0.6
Trijilo 0.0 1 0.14
Puerto Ordaz 0.0 0.14
Total 100.00% 100.00%
(135) - (721)
Fuentes:

1. Conicit. Encuesta Nacional de Cursos de Postg.r.ado, 1973.

2. Arupacién realizada por M. Wagner, Secretaria Ejecutiva del CCNEPG en abrilde

1991, sobre 721 cursos de postgrado. En "Andlisi itati i
. . sis cuantitativo de la situaci
actual de la Educacién de Poslgrado en Venezuala", mayo 1991, uacien
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CuadrgN*' 5

CURSOS DE POST-GRADO EM VENEZUELA
POR MaNTUCIONES
YARIOS AHCOS: 1973 A 1997

Lt e Ahos
9r:  are THET s 1968 1987
Al Dig.
b U Cortral de Vanstuels HE 134 ire 2ot 235 250 52
2.1} da Los Andes L] 32 7 e Lh Ed 5B
3. 11, da Carnbobo L] T T 15 8 35 B3
A1), de Chipnde 1] 11 1 17 n a2 a2
g il dul Tula 14 28 ae 41 4 ar BB
. U Cantio Cocidendal “Lisandio Alvaiado™ 1 3 L T il il 20
T AL Shndan Bolivar | 2 1] b #a 55 L]
B U, Shdn Aodriguer 1 3 7 | 7 ¥ 7
9, U, Hacignal Expuiimpiial gal Thchaa a ] a o o 4 4
10 U Nackmal Exp, da los Llaros
Ccidentles “E pegulel Famars”™ o o L] ] ] L] ]
1. L), Macions! Abjsne o ] L] o v i '
12 1) Nse Exp "Franchoo de Mirands® L] 1] ] o w0 ] ]
13 U NHac Exp. de Guayana - - - i
v, L Mae Exp Thalnal Marka Bacan [ o a E i 4 4
16 U, Pedagdgics Eup. Lbenados
[nchuye & Inst. Fedagigions | i 10 4 i3 5 L. |
18 U. Nac Exp. PoltdcnicoAnionic Joss da Sucre™ - . . . r
i7 SAS Junis Pans! Piblica Cruz mjn il " (4] E -
18 U Sants Marts a 2 . 0 6 1w "
19 UL Caidlicn Andrés Betlo Q 13 B w0 30 ao 30
20. U Weabtiopa¥ann o [ o -] 1 2 5
21 U. Aafasl Lidanata 0 L] 1] T L] 13 13
22 U Josk Maila Vaigas ] L o] L] . 2 2
23 1) Brcantenasia da Arsgus o @ o o 2 ? i
24. U Exp privada nonoriomal
“(3ran Markscal de Apscucha” ' . . . ]
2%, hatitulo Yenarclang de nvest GisiBlcas IVIC) o 30 20 13 8 ] 20
26 InsiliAo Unkisvsilaris Polddcnicn de
las Fumrzas Aimaday Naconales o 3 2 4 B & 1
21 Escvels de Extudios Supriones
de & Marina Mewcants - - 1
28 inpiiin de Akos Extudios da la Delansa Mac 1 5 12 H L] f 1
29 Insiiuvio Yensrelano de Planficacidn o o a o z 2
30 siuto de Aoy Esludios Dipkomdtions
Podur Gual® - - - - 2
31 insttian de Estudios Sup en Adminis) (FESA) ] B L1 3 L] 4 1
A2 Canko de Investigacionss p-lquliir.icu.
paleoidgicnt y secokigiens da Yenerusly o 2 H 3 k) L] &
33 msitotos Moléonicos srperim
Guraynna y Barquisimeto 12 #
34 Cantro de Ralloxidn y Planfcacdn
Educanva (CERPE) ]
TO1AL ™ Eil ¥ 411 am

{1} Ercumsis nachonal da ourses e post greds - Conich, 10TY
[2) Encueyis nachenal sobey axtchor de poil rada sn Venarusls Merades Mo da Ainal 1973

{3) Botmin witadbation 4% Tems 2 OFSU CHU 1081

4y
(8] Dineciio

{B) Erecuntn reakradn por Mornvie Wagrer, Soomimis Epautive del CCRERG, 1901

4

Fpamaciia de ppoimsor humnres w1 YaraTusli @ nivol do Pogl oo, Andlisin Coarftateg Borsvin Wagnar ety 1985
Macsonal dw siachon g Fost giady Cormeid compultivg necianel do eiudior pare groduados [CONERQ) CHU 1888

Grafico N 2
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El financiamiento de programas de posgrado
de América Latina

Javier Berlistain lturbide
Rector, Instituto Tecnoldgico Auténomo de México

Resumen B .

El autor hace un andlisis de la situacién econémica y social de América
Latina y concluye en la necesidad de racionalizar el gasto publicoy pr.nvado
en la materia de formacién del capital fisico y humano. En tal sentido, y
tomando en cuenta la demanda y prioridad de los programas de postgrado,
propone un modelo matematico para ja determinacién de los costos y los
pagos de matriculacion (colegiatura) en dichos programas. :

Abstract

The author analyses the present economical and social sitgation of Latin
America and, consequently, emphasises the needto ratipnahze pybllc and
privaie spenditure regarding human and physical capital. In 'thlS. se.nse,
taking into account two relevant variables (social demand qnd .msmutlonal
priority), he proposes a mathematical model for the determination of costs
and fees in graduate education.

Résumé

L’ auteurfaitl analyse de la situation éconémique etsociale de l'Arpérique
1atine. Il conclut sur la nécessité de rationaliser les dépenses publlqyes et
privées destinées 2 la formation des ressourses physiques et humaines.

Dans ce sens, et sur la base de la demande et la priorité Qe programmes
des études graduées, I'auteur propose un modéle mathématique concernant
1a fixation des codts et des frais de scolarité des dits programmes.

En Péstgrado_ Vol. 1, nimero 1; Caracas, septiembre,1993

44

bl

bl Lo L

-

Entorno economico y fiscal

Es inevitable iniclar esta ponencia recordando la crisis econémica de
América L atina. Con Africa, es el continente que muestra peores resultados
en la década de los 80, rezagandose con respecto a Europa Occidentaly la
regidon Norte de la Cuenca del Paclfico. El grado de la ¢risis es diverso, pero
su extension es amplia. Entre 1941 y 1988 el ingreso por habltante de
América Latina y el Caribe cayé 6.6% y su nivel en 1988 equivallé apenas
alde 1978. El ahorro nacionalbruto cayé alrededor de 5 puntos porcentuales
del PiB, en el promedio simple de 13 palses de la regién entre los que se
encuentran los mas grandes. El ajuste Inevitable de los presupuestos
publicos ha afectado sobremanera a la educacién. Entre 1972 y 1985 la
participacién de la educacién en el presupuesto de los paises en
desarrollo cayé de 13 a 10% y en una muestra de 15 paises que incluye
a 9 latinoamericanos, los gastos sociales, dentro de los que se cuentan
los educativos, se redujeron poco méas de 10%, en términos reales, en los
ahos 80.°

La caida en términos de intercambio es, quiza, la causa principal de la
crisls latinoamericana. De 1981 a 1988 la relacién de precios entre
exportaciones e importaciones sufrié una disminuciénde 22,2%, que afecté
sobretodo alos palses exportadores de petréleo, donde fue de 37,7%? pero
ya no puede ignorarse que ese choque externo nos golpe$ mas debido a
politicas econémicas equivocadas, de corte estatista y proteccionista, que
fueronrestando flexibilidad y capacidad de respuesta a nuestras economias.

La estructura demografica de nuestros palses ha jugado un papel
singular en nuestro desenvolvimiento reciente. Los afios 70 y 80 vieron la
expansion acelerada de la base de la piramide, con lo que ello significa en
términos de bocas Improductivas y demanda de servicios basicos de salud
y educacién. En varios paises los afios 90 traeran otro efecto de la dindmica
demogréfica: una fuerte presién sobre los mercados de trabajo y los
sistemas de educacién postsecundaria y universitario.

1. Los datos del producto por habitante estan tomados del Balance Preliminar de la
Economla Latinoamericana, 1988, CEPAL, ONU, p. 19. Los demas datos se
encuentran en el Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1988, Banco Mundial,
Oxlord University Press, p. 193, 133y 113 delaversién eninglés, respectivamente.

2. CEPAL, op. cit., p. 26.
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Esta condicién pobiacional, aunada a cargncias ancgstrales. a?urgz
desigualdad de riqueza, ingresos y oponumdades: e mfralesrt{ruc. unda
insuficientes o deterioradas, ha impuesto cargas agoblantgs ala acn:: o
Publica. Pero al mismo tiempo, nuestros regime nestributa(aos haq mos rﬁ °
graves deficiencias e inequidades. Los pueblo_s de América Latina no an
puesto a la disposicién de sus gobiernos, los impueastos que :e rre:qurl]erzn
para satisfacer las exigencias populares. O, mejor dicho, no lo ag gcl oeor
forma naturaly voluntarla, porque han acabado hacléndolo atraves ei_ pt oo
de todos los impuestos:la Inflacién, que en 1988 alcanz$ en Améncig a na
y el Caribe, latasa de 473% en promedio ponderado por la poblacién, ¢
sin precedente.?

Este cancer econémico ha sido un iactOf mas_de la crisis, Iqsnonindo |Ia
capacidad de ahorro y propiciando su utilizacién es.peculat_xv_a.' nteb?]
insuficiencia tributaria y de ahorro interno y la renuencia a recibir m;er:xen
extranjera directa, los mayores paises de n_ugstro _Co_ntmente sel a o
deuda de manera exorbitante, cayendo en crisis de liquidez y de s0 c\i/enc s
Triste es reconocer que la mayor parte de la deuda fue oon.sgnjnd a1y9§:2
devuelta a los acreedores conforma seé paga su oneroso serv:cno.d ; 3
a 1988 el total de transferencias netas sumo 180 mil millones de 'brares,n
equivalentes a poco mas del 4% de! PIB y algo mas que el ga_sto publico e
educacién, en la regién.

Este es el entorno de la cuestién del financiamiento de la educacnég que
engloba a nuestro tema, los programas de pqsgrado_. A lo§ 'estgnt%sdg
pueblos de América Latina se les presentan decisiones dm.cﬂes. ¢,cun o
sus presupuestos austeros puede destinarse a la educacion, enlget e; e,‘;
cuanto a la educacién superior y al ppsgrado_?, ¢debe 0 no alen ars -a
mayor participacion directa de los particulares, incluyendo ios a u;pnost,.va
el financiamiento de la educacién?, y, encaso deuna respuesta afirmativa,
(;cémo fijar las cuotas de colegiatura?

El presupuesto para la educacién compite contra p_trasd pa,}ldfé Er;
algunos paises, hay que decirlo, ha§ta el presupuesto militar cfst? ahzacerse
programas educativos. Enla mayon_a delos pansgs el repgn.o ebe cerse
entre educacién, salud publica, seguridady proteccion, S_UbS!dIOS a (uimcra] o
grupos marginados, infraestructura urbana, comunicaciones mhgr eyr;
crecientemente, comunicacionesremotas, enun mundp gue se. alc Tlc?ﬁ Bién
fin, una gama de programas publicos de claro beneficio sdocna }naatl) mbien
compite la educacién contra proyectos de dudosa necesidadyre :

3. GEPAL, op. cit., p. 21.
4. GEPAL, op. cit., p. 31.

subsidios aempresas protegidas e ineficientes, tanto privadas como publicas,
burocracias infladas e improductivas, proyectos de “prestigio™...

Hacia adentro del sistemaeducativo, la educacién superiory de posgrado
compite contra otros niveles. Enlos palses endesarrollo sonextraordinarias
las diferencias en los costos por alumno, segun nivel educativo: un alumno
en el nivel superior cuesta 25 veces mas que en la primaria y 9 veces mas
que en la secundaria. En los palses industrializados, las relaciones son
apenas de 2 auna.®En México, el gasto por alumno en el posgrado es entre
3y 4 veces mayor que en laeducacién de nivel Licenciatura, 10 veces lo que
se gasta en el bachillerato porlo menos 20 veces 1o que cuestaunlugaren
la primaria o secundaria.®, cabe preguntarse: ;se justifica una plaza en
posgrado en vez de 20 en la secundaria, 10 en el bachillerato ¢ 4 en las
escuelas profesionales?

Es sabido, porotraparte, que mientras mas elevado es el nivel educativo,
el subsidio se concentra a favor de las familias de mas alto ingreso. E1 20%
mas rico recibe de 35 a 75% de la subsidio a la educacién superior en
diversos paises latinoamericanos, mientras que el 40% mas pobre recibe el
17% cuando mucho.” Esta distribucion refleja la que es propia del ingreso

nacional. No parece que el subsidio a la educacién superior contribuya a su
redistribucién. :

.Sintugar adudaslarentabilidad privada de un posgrado es considerable.
En México todas las familias encabezadas por un jefe con estudios de
pesgrado pertenecen al decil superior de ia distribucidn del ingreso. Podria
debatirse la causalidad: ;se pertenece al grupo econdmico gracias al
posgrado o se tiene el posgrado porque se pertenece al grupo de ingresos
mas elevados? pero es indiscutible la correlacién entre alto ingreso relativo
y alta escolaridad. Como politica minima de claro contenido ético habrfaque
proponer una mayor aportacion de los beneficiarios de una educacién de
posgrado a sufragar los costos de la misma. Las modalidades pueden
debatirse y hay campo para las excepciones justificadas, pero la primera

recomendaciénde este trabajo es que, porrazones de equidad, la educacién
de posgrado no debe ser gratuita.

El posgrado en América Latina

Hacia 1985, del total de carreras en los sistemas universitarios de

5. Banco Mundial, op. cit., p. 135.

6. México, Secretaria de Educacién Publica, Gasto en Educacién, 1988; cifras a
1986. ) : '

7. Banco Mundial, op. cit., p. 136.



AméricalatinayelCaribeun 7%correspondiaal gosgre;gc; r: l;l ‘r)ti:ritgg?:iaocrl\?s]
ienci (ses seobserv
vaenaumento. En algunascienciasypa . D onto
ignificati Enciencias delasalud, porejempio,
significativamente mayores. , B Uruguay ¥
a a 36% y en ciencias agropecuarias y ;
::132;20 el nriu):wro de posgrados represgntal_)aq el 34% y el 27%
respectivamente del total de sus carreras universitarias.

. Brasil y México, aportaban més del
| de los posgrados, 2 paises: Brasil y A
50°2?zlatgc:teagando aFl)a Agrgentina, Colombiay Chile se llegaba al 82% deltotal

Latinoamericano.

den clasificarse en dos grandes

Los programas de posgrado pue ' : :

categor[gs:%I posgrado académico y el posgradod%ro{zzlor;il tgg(r:\::?cgi;:oé
i i arrera academica,

El primero estd orientado a una car _ e e
igaci las mismas universidades 0 €

lnvestngacxén,preferentemente en ’ e s

i igaci ltura. Corresponden a esté grup
estatales de investigacion o alta cu . : S O
iencic les; Sociales; Filosoficas;

rados en Ciencias Exactas y Naturales;

?’ZZ%:Ogicas; y en las Artes. Hacia 1985,un36% Fiel total de los programas

de posgrado se ubicaba en la categorfa académica.

Los estudios en posgrados académicos se han v?sto per]udxg?zz 5(;;5!32
isi ica, fi i “iera de América Latina, sus gobi
crisis econdmica, fiscal y financi ad e e
i i i rincipales empleadores, su
universidades. Siendo éstos losp :
se hatraducido en demandas débiles por egre§ados de estots'po;gsrados e,
inevitablemente, en crecimiento lento o negativo de las matricuias.

Los posgrados académicos involucran otro propt:madquc:‘ ;‘:ﬁg;;?: ig:

i iami son siempre susceptiblesdeu ‘
sufinanciamiento. Susfrutos no scel Je acen

i i s positivas asocla
i sten importantes externalidade ositiy
O g, o ificaci rticipacién estatal en la
ficacién para una particip

ellos. En suma, existe la justi _ ‘
determinacién del financiamiento. Sus modalidades se analizardn en la
siguiente eleccion de este trabajo.

La segunda categorfaque, por clerto, crece en inl\porta.ngci)a 33&2202 el:
i - i ientado al servicl ,
el rado profesional tecnolégico, ori :
inic?gt?\?a privaday al ejercicio protesional |nde'§>enq§n(26ﬁlrge\:§g: c:ggt: l:zc\i/c;z
icinasi ito, pero hansido, . _
como medicinasirvenaeste propési 0, pero! sobre uevas
i i lizacién en ciencias econ
maestrias y diplomas de especial e
ini i i ste enfoque. Estos progra
ministrativas y tecnolégicas las queyenene : ue. E
ﬁgn proliierado?(y presentan oportunidades de financiamiento que deben

" aprovecharse.

8. Estos y los siguientes dalos provienen de Universidades, Anuario 1986, UDUAL,
1987. ‘
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Hay cuando menos dos razones importantes que explican el desarrollo
de este nivel educativo: en primer lugar, la necesidad profesional de
actualizar, complementar o adquirir nuevos conocimientos. El egresado de
una licenciatura o ingenieria no es un producto acabado. La educacién
profesional es continua. En segundo lugar, en muchos casos la calidad del
primer grado universitario es deficiente; toda persona que puede hacerlo, y
esto significa, a menudo, el pudiente en lo econdmico, subsana sus
deficiencias inscribiéndose en programas de posgrado profesional.

Portodo ello, lademanda de estos estudios muestra un gran dinamismo.
La demanda personal se ve reforzada porque enla mayoria de los casos la
empresa empleadora cubre las colegiaturas, aprovechando la posibilidad
de deducirlas del pago de impuestos. El beneficio del posgrado profesional-
tecnolégico es objeto de apropiacion privada. El egresado de un doctorado
enmedicina, unamaestria en administraciéno undiplomade especializacion
en computacién eleva sus oportunidades de empleo e ingreso a fo largo de
su vida. Mientras mas especifico es el posgrado, mas tacil es la apropiacién
de sus rendimientos por el contratante de los servicios del egresado. Asi es
frecuente que las colegiaturas de estos programas sean pagadas por las
empresas como una prestacion a sus empleados, de los que se esperauna
rapida recuperacién. En la siguiente seccién se explorardn aigunas
implicaciones de estas caracteristicas de la demanda.

El analisis economico de la fljacion de coleglaturas:
programas ganadores y perdedores.

Algunas universidades latinoamericanas distinguen bien las
caracteristicas y las oportunidades que presentanlos programas de posgrado.
Han diferenciado sus productos y mercados y establecen colegiaturas que
reflejan esa diferenciacién. Otras no lo han hecho asi y fijan la misma cuota
aprogramas muy diferentes. Finalmente las hay concolegiaturas simbélicas.?

En esta seccidn se propone un modelo econdmico de fijacién de
colegiaturas, tomando con consideracién la existencia de dos grandes
grupos de programas: los académicos y los profesional-tecnolégicos, a los
que corresponden demandas diferentes. En efecto, los programas

9. Eldocumento "Opciones de Posgrado en América Latina”™, UDUALy UNAM, 1986,
muestra la variedad de criterios en el establecimiento de cuotas.
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académicos enfrentan demandas débiles y en contraccién, mientras que los
programas profesionales se enfrentan a demandas crecientes, derivadas
de la industria y los servicios.

Ademds, se combinard cadaunade las dos categorias con dos diferentes
procesos de produccién, distintos entre si porque en uno no hay costos fijos
de importancia mientras que en el otro el costo fijo asociado a inversiones
en instalaciones, equipos y laboratorios es considerable.

Se propondran cuatro casos de determinacién de precios, de los que se
desprenderdn recomendaciones de financiamiento e intervencién
gubernamental.

1. Demanda fuerte y costo fijo nulo

Existen programas de posgrado que presentan estas caracteristicas,
que las convierten en programas ganadores y “centros de utilidad” y
financiamiento para otros. La demanda es fuerte y creciente, porque se
deriva de la dindmica del sector productivo privado o paraestatal y de las
necesidades de educacién continua de los profesionistas en ejercicios. Se
produce el servicio educativo a costos constantes, relativamente moderados,
porque no se requieren inversiones cuantiosas en instalaciones, equipos o
laboratorios especiales. De hecho los costos fijos son poco significativos y
predominan los costos variables asociados a la contratacién de docentes.

Launiversidad optimizadora aprovechara estas condiciones de demanda
y oferta para producir la cantidad de servicio en que iguale el costo marginal
con el ingreso marginal y ofreceré esa cantidad a un precio que estara por
encima del costo medio total, como se puede apreciar en la grafica N2 1.
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Graflca N2 1

Demanda fuerte y costo fljo hulo

Aplicacién: Programas de Posgrado en Ciencias Econdmico-
Administrativas.
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La solucién no es socialmente éptima, porque el precio excede al costo
marginal; sinembargo, estapolitica de precios sirve para generar excedentes
que pueden transferirse internamente hacia programas perdedores.

~ Vienen a la mente la mayorfa de los programas de posgrado en las
disciplinas administrativas. Existen incontables oportunidades de negocios
de este tipo, en programas de alta direccién, educacién continua para
ejecutivos, diplomas de especializacion en finanzas, comercializacién,
operaciones, derecho empresarial, tributario, etc.

Que estos programas son facilmente financiables, volviéndose “centros
de utilidad”esun hecho comprobable. Enlos Estados Unidos, los programas
ricos son los MBA (Master in Businees Administration), en Europa proliferan
" estasmaastrias eninstituciones particulares, fuera del sistema universitario

tradicional y deficitario. En el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México,
para citar mi propia experiencia, un estudiante en posgrado en ias Ciencias
. Administrativas cubre los déficit operacionales de dos estudiantes en las
licenciaturas y maestrias académicas, donde las colegiaturas son
insuficientes. Por cierto, el 50% de las colegiaturas en aquellos programas
son pagadas directamente por las empresas.

Debe sefalarse, como nota precautoria, que en estos programas no hay
barreras de entrada por lo que las “utilidades” no seran permanentes, a
menos que la Universidad esté constantemente diferenciando su producto.
En otras palabras, 1a posibilidad de competencia en este tipo de programas
es muy alta. Las cuotas de colegiatura estarén, ala larga, reguladas por esa
competencia. :

Por otra parte, es muy usual que el estudiante de estos programas
trabaje, por lo que un elemento del costo de hacer estos estudios es bajo,
en comparacién con otros. La combinacién de costos moderados del
servicio, programas de capacitacién financiados por las empresas y
estudiantes que trabajan, lleva a concluir que el financiamiento ptblico no
es necesario para el desarrolio de estos posgrados. ‘

2. Demanda débll y costo fljo nulo

Un segundo grupo de programas de posgrado esta formado por aquellos
de bajos costos de produccién, donde tampoco existen costos fijos
significativos al no haber necesidades de laboratorios ni equipos pere que,
a diferencia del caso anterior, tienen una demanda débil porque se deriva
de los programas de contratacion de fas mismas universidades o de
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a pérdidas y subsidios crecientes sin garantiade "

es débil, derivAndose también de las mismas universidades o de institutos
de investigacion del sector publico que, a diferencia del caso anterior, tienen
costos fijos cuantiosos debido a la necesidad de instalaciones especiales,
equipos y laboratorios. En estas circunstancias es improbable que las
colegiaturas alcancen para el financiamiento del programa. Sin embargo,

una buena politica de fijaciéon de precios puede evitar pérdidas y subsidios
innecesarios.

La légica econdmica buscaria una minimizaciéon de pérdidas, al ser
imposible la maximizacién de utilidades. La cantidad se fijar4, como en los
casos descritos antes, donde el ingreso marginal se iguala con el costo
marginal, y el precio serd mayor que el costo variable medio aunque mucho
menor que el costo total medio. Para elevar el bienestar soclal conviene la
intervencioén del gobierno, que estableceria un precio igual al costo variable
medio, elevando el nimero de plazas. La pérdida y el subsidio estaran
determinados, exclusivamente, por el monto del costo fijo, que es
consecuencia de una inversién en infraestructura cientifica, de dificil
recuperacion directa. La Grafica N® 3 muestra este caso.

Una ampliacién de este caso es que si una colegiatura es menor que el
costo variable, para la Universidad serd preterible no tener alumnos y
dedicar todos sus recursos a la investigacién: perderd menores y, tal vez,
sus investigadores rendiran mas.

Los posgrados que ilustran este mercado son los de Ciencias Exactas y
Naturales. Estos - ocuparan cantidades importantes de recursos publicos,
paralainversiénde infraestructuracientifica, enprimertérmino, y programas
de crédito educativo paralos estudiantes, atasas preterenciales, largoplazo
y con garantia publica parcial. De nuevo se trata de elevar la rentabilidad
privada, es decir, la del estudiante, para acercarla a la rentabilidad social de
estos programas, que es generalmente alta. '

A estos programas se canalizarian, asimismo, financiamientos blandos
de organismos internacionales, para ser inverlido en la infraestructura
cientifica.
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Graflca N® 3

Demanda débil y costo fljo elevado
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b) El gobierno. puede establecer una colegiatura en P2 = Costo Variable
Medio. La matricula serd M2. La universidad pierde todo el costo fijo, que
serd el uso de la inversién puablica sin recuperacién directa.

Un factor a determinar es el tamafio dptimo de las inversiones en
instalaciones, equipos y laboratorios en programas .de posgrado en las
Ciencias Naturales y Exactas. El riesgo es la dispersién. La escala éptima
deberadeterminarse conjuntamente alas funcionesde investigaciénbésica,
asociadas a los programas de docencia; en algunos campos esto puede
requerir la creacién de pocos institutos avanzados, que concentren las
masas criticas de investigadores.

4. Altos costos y fuerte demanda

" Elcuarto y dltimo grupo de programas de posgrado lo forman aquellos
que, al igual que el caso anterior, tienen un componente importante de
costosfijos por eluso deinversiones eninstalaciones, equiposy laboratorios
pero que, como diferencia presentan condiciones favorables de demanda
derivada de la actividad productiva de los particulares o de empresas
paraestatales.

Estos programas son de indole tecnolégica o del area de Ciencias de la
Salud; al igual que los considerados en el primer caso presentado sus
participantes no aspiran a una carrera académica, sino de profesionista
independiente, administrativa 0 empresarial, con alta rentabilidad privada.

Lo que hace diferente este caso del primero analizado es que las
colegiaturas dificilmente podran cubrir el costo total de los posgrados aque
se refiere este apartado. Un tope al precio-colegiatura proviene de la

-competencia de instituciones de los paises industrializados con mayor

refutacién y gama de programas.

La Universidad fijard la cantidad de manera que el ingreso marginai se
iguale con el costo marginal y el precio quede arriba del costo variable
medio; sin embargo, es posible que el precio no alcance a cubrir el costo total
medio. La Grafica N*® 4 ilustra este caso.

Cabe sefialar que la universidad podréa estar recuperando una parte del
costo fijo, si establece un precio-colegiatura mayor que el costo variable
medio. En cambio, si el precio se iguala con el costo variable medio, como
se hizo en el caso anterior, no habria esta recuperacién. :

Existe por lo tanto, undilema: recuperar o no, mediante colegiaturas, una
fraccién del costo fijo. Aqui cabe separar el analisis de las profesiones
tecnoldgicasy de las asociadas ala Salud. Si el precio se fijade manera que
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se recupere una fraccién del costo fijo se producira una mepord canutc(i)asd 2(;

posgraduados en Ciencias Tecnoldgicas. D'adg la carencia e Ies' t'ra .
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al nivel del costo variable medio. El reto sera, por t_gnto, el financiamiento

total del costo fijo por medios externos a la universidad.

GraficaN* 4

Demanda fuerte y costo fijo elevado
s de la Salud y Ciencias Tecnolégicas.

Aplicaclon : Programas de Posgrado en Ciencia
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cubrir el costo fijo de inversiones hospitalarias.
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Programas Tecnologicos

Intervencion gubernamental para fijar P2 = Costo Variable y elevar la
matricula a M2. El costo fijo se comparte con programas en Clencias
Exactas y Naturales y la inversién es recuperable mediante la venta de
servicios de investigacién aplicada.

Dada la interrelacién de los posgrados tecnolégicos con los posgrados
académicos en las Ciencias Exactas y Naturales, aquellos utilizaran los
mismos edificios, equipos y laboratorios por lo que la inversidn del estado
en infraestructura cientifica se distribuird entre un mayor nidmero de
estudiantes.

Porotraparte, se puede alentarla participacién de empresas particulares
o paraestatales en la inversién en infraestructura tecnoldgica, ya sea por la
via de la donacién deducible de impuestos o por el camino de fa compra de
servicios de investigacién aplicada que son un co-producto natural de los
programas de posgrado en tecnologla.

Tratdndose de los posgrados en Ciencias de la Salud, donde parece que
ha dejado de existir una insuficiencias médicos y, al contrario, en algunos
paises como México se hacen esfuerzos para restringir el niimero de plazas
en las escuelas e instituciones hospitalarias, no habrfa intervencién del
gobierno en la fijacidn de las colegiaturas. De esta manera, una fraccién del
costo fijo sera recuperada al ser €l precio-colegiatura mayor que el costo
variable medio.

En el caso de las Ciencias de la Salud, los posgrados hacen uso de las
inversiones en instituciones hospitalarias publicas por lo que corresponde
a la Hacienda Publica la mayor parte de esta carga financiera.

Dado que la rentabilidad privada que se espera de los posgrados
tecnolégicos y en Ciencias de la Salud es alta, se justifican programas de
crédito educativo, con tasas competitivas.
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Sintesls: Clasliticaclon de Programas

DEMANDA FUERTE

Baja |nvers|6n
- Programas “Ganadores

- Precio mayor que el costo

- Competencia reguladora

- Menor requenmlen\o de presupuesto

Alta Inversion
- Inversiones recuperables
- Precio mayor o igual al
igual costo variable’
. Estimulos a inversién privada

- Venta de sérvicios de investigacion

DEMANDA DEBIL

- Programas en “Punto equilibrio”

- Precio igual que el costo

. Pro'grafnas de crédito educacién

- Programas “Perdedores”

- Inversiones cientificas de dificil
recuperacion

-Inversién publica

- Financiamientos blandos
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Concluslones y recomendaciones

1. La politica econémica y social en América Latina, restringida por el
endeudamiento acumulado, requiere reformas estructurales que eleven
la formacidn y el uso eficiente del capital ffsico y humano. El gasto
publico deberd asignarse con criterios de rentabilidad social, evitando
la provisién exagerada de servicios publicos sin una adecuada
recuperacion.

2.- El presupuesto publico puede complementarse con inversién particular
y-mediante politicas de precios que sean eficientes y equitativas en la
oferta de servicios de educacién superior y de posgrado.

3.- Por razones de equidad es necesario que el beneficiario de la educacién
de posgrado contribuya directamente a su sostenimiento, si no en su
totalidad al menor en los costos operativos marginales. El gobierno
puede establecer fondos de financiamiento a tasas preferenciales,
largos plazos y garantia publica parcial para otorgar crédito educativo.
En programas donde haya externalidades sociales positivas.

4.- Por razones de eficiencia en la asignacion social de recursos es

conveniente que las cuotas de colegiatura se igualen con el costo
marginal. En programas de alta rentabilidad privada es posible que las
universidades capturen una “utilidad” exiraordinaria temporal, a ser
reinvertida en programas deficitarios por su uso intenso de activos fijos
especiales.

5 Lainversién gubemamental en educacidn es necesariaen programas de
posgrado enlas Ciencias Exactas Naturales, Agropecuarias, del Mar,
de Salud y algunas Tecnoldgicas, que requieren Instalaciones
especiales yequiposy laboratorios costosos. Sinembargo, es menester
procurar la recuperacién parcial mediante la venta de servicios de
investigaciony, enprogramas con alta rentabilidad privada, la cobranza
de colegiaturas mas altas que el costo marginal.

6.- En instituciones educativas publicas que ofrezcan posgrados en
humanidades, Ciencias Pedagdgicas y algunas Ciencias Sociales, las
colegiaturas deben cubrir los costos marginales asociados con la
docencia. En programas de posgrado en las ciencias econémico-
administrativas, las instituciones publicas tienen oportunidades de
obtener “utilidades” para el financiamiento de otros programas.
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La investigacion y la racionalidad

Hugo Calello
Universidad Central de Venezuela

Resumen

El autor hace un andlisis de los factores del contexto social mundial que en
la actualidad determinan el pensamiento y acciénde lacomunidad académica
en América Latina, destacando el hecho de que los participantes de los
programas de posigrado {profesores y estudiantes) estan sometidos aun
conjunto de condicionamientos ideoldgicos que restringen su libertad y
productividad intelectual. Sugiere que esta situacién debe ser superada
mendiante la conciencia critica y la racionalidad humanistica.

Abstract
. The author analyses the set of world social factors that today detemine all
Latin American academic activity. He emphasizes the fact that all partici-
pants of graduate education (teachers and students) are surrounded by a
continuous ideological flux which limits their intellectual freedom and
‘ productivity. The only way to fight this negative influence is by using both
criticalattitude and humanistic rationality. '

Résumé

L' auteur analyse des facteurs du contexte social mondial déterminant
aujourd’ hui la pensée et I' action de la communauté académique en
Amérique latine. Il ressort le fait des étudiants et des professeurs soumis &
des contitionnements idéologiques quilimitentleur liberté et leur productivité
intelectuelles. I estime que cette situation doit étre surmontée moyennant
la conscience critique et la rationalité humanistique.
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Uno de los resultados sorprendentes y a la vez positivos de las recientes
Jornadas de Evaluacién de los Postgrados de la Universidad Central de
Venezuela, es el de la alta tasa de productividad de nuestros postgrados en
el area humanfstica. '

Desde hace mas de cinco afios he tenido bajo miresponsabilidad, como
docente e investigador, una serie de cursosy seminarios que se handictado
en las Maestrias de Filosofia Contemporanea. Ldgica y Metodologia de la
investigacién, Comunicacién e Historia de América Latina. La practica
docente en el &rea de postgrado, sobre todocuando ésta se hace desde una
dindmica de permanencia y continuidad en cada semestre, tiene un doble
efecto. Por un lado, es un desafio a la rutina, dada la variedad y exigencia
de los participantes, (en su mayorfa jévenes profesores y profesionales
destacados);y porotro, permite desarrollar entre el docente y los estudiantes
un espacio de reflexién, que muchas veces, se prolonga mas alla de la
obligacidon semestral, y genera resultados no previstos, pero altamente
gratiticantes, como investigaciones, que hacen de ciertas tesis de maestria
odoctorado aportes de significacién en el campo cientifico social y filoséfico.
Desde- esta perspectiva, el concepto de productividad, se distancia
notablemente de la simple correlacién entre e! nimero de matriculados y el
nimero de graduados, que si bien es importante como referencia de
efectividad cuentitativa, puede ser engafoso cuando se lo toma como unico
patrén de medida del éxito de un programa docente. Es sobre esta
“dimensién” de la productividad que queremos presentaralgunas reflexiones,
contextuales y concretas para la discusién de una estrategia de trabajo, en

el area humanistica, de la formacién en el mas alto nivel universitario.

I. El vacfo “de Inteligencla politica”

La crisis presupuestaria con que la politica neoliberal del gobierno
castiga a las universidades, no es otra cosa que, la demostracién que el
presente post-modernista, en Venezuela (y en general en América Latina)
muestraungigantesco “vacio”, que eldiscurso oficial (pragmético y gerencial)
resalta, en lugar de ocultar. Nos referimos al vacio de “inteligencia politica”.
En todo régimen de gobierno, cualquiera sea su contexto ideolégico de
referencia, la existenciade un equipointeligente ycapacitado, esfundamental,
no sélo para la gestién del gobierno sino para mantener la sociedad en un
nivel de funcionamiento, sino éptimo, por lo menos, relativamente arménico

y coherente. )

Este vacio estd generado por la propia historia de la élite politica
latinoamericana que poco apoco seva degradando y setornacadavez més
imponente e hipertrofiada...La expansiény la perduracién del populismo en
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el presente determina la Inmovilidad coyuntural de las m
Impregnacion en el cuerpo soclal de la “representacién szz;?'t;ivrsisngr?t?
gl ln.dlvld.uallsmo fragmentario y su corolario de escepticismo Lé
inteligencia politica” de los paises hegemdnicos del capitalismo muninaci;)nal
hadesarrollado una“cobertura” idiolégica efectivaparaocultarla desigualdad
! sobre togo para imponer una imagen planetaria de 1a felicidad para todo
actor"somal competitivo ganado por los fines de consumismo”. La “aldea
global”, sfqtesis comunicacionaldelproceso detransnacionalizacién combina
laopulencia ilimitada conla miseria creciente, al mismo tiempo que esconde
La naturalezg estructural e iIrreversible de esta relacién. Por otra parte, el
desplazamiento planetario de Ia explotacién”, determina la extincién de 'Ias

I El pals “real” y el pais “imaginado”

En"vacio de inteligencia politica”, se expresa la creci i i
Es‘ta.do venezolano en lo que hace a su aut%noml‘a y sobeel:fnlf?zsltlilnrﬂiasﬁal
medida Que configura un espacio desde el cual se toman decisiones que
nece_sanam_ente, deben ser efectivas sobre una realidad imaginaria. Una dé
las §mgulandades de nuestra “desinteligencia politica” es la de ﬁnaginér
realidades, Qarajustiﬁcardecisiones. Veamos algunos ejemplos: el Presidente
de Ig Republica califica alas universidades y al os profesores de
dgspx{fa:radgres de los dineros publicos. La “realidad imaginaria” desde la
historia “oficial", asegura que el presupuesto educacional en Venezuela es
el mas alto de América Latina. Pero la ‘realidad real”, es bien distinta
Venezue!a gastaba 350 délares en Educacién en 1983,'por habitante er;
1990 la cn(ra desciende a 100 por habitante, lo cual nos coloca en el ra'ngo
de los paises con menos proporcién de su presupuesto dedicado a la

educacién, factor fundamental para el desarrollo econémico y social. Como
parame!ro comparativo en EE.UU., pals cunadel neoliberalismo y ca}npeén
de la privatizacién de la ensefianza, el estado invierte alrededor de 1500
qéla'u:es‘. en el sector educativo. Fundacredesa, con encuestas de alta
fiabilidad, como argumento basico sostiene que la pobreza critica alcanza
en Venezugla la cifra de un 45% sobre la totalidad de la poblacién, esta cifra
esté'cor?va!ldada porque el descenso delingreso per capita del ve}lezolano

ha disminuido en un terclo desde 1989 hasta la fecha. Si agregado a estc;
las galopantgs tasas de desnutricién que hacen que alos siete afios un nifio
de_ clasg “baja” (pobrez_a critica y pobreza “normal”, 80% de la poblacién)

mida, siete centimetros menos de estatura que un nifio de la Iimitadn’sima;
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clase media alta, es evidente que estamos ante un problema de degradacién
bioldgica, que nos dice con claridad aterradora, hasta qué punto son
violentados los derechos humanos en Venezuela. Frente a esta situacidn la
Ministra de la Familia, sostiene que mas alla de las exageraciones de las
“tremenditas” cifras que se manejan, los indiciadores reales de la pobreza
critica no van mds alld del 25%. Si esto fuera cierto Venezuela estariaen el
rango de los grandes paises desarrollados que sélo tienen una rata de un

20% de pobres.'

lil. Los funclonarlos de consenso

Enlos apartados anteriores hemos trazado conlas limitaciones impuestas
por el cardcter de esta comunicacién, algunos de los aspectos mas
significativos del contexto en el cual se condensa nuestro presente. Hemos
hecho énfasis en la distancia que existe entre la realidad del pais y la
construcciénimaginaria con que sustentar un sentido comun, fragmentado,
impregnado de resignacién y esceptisismo.

La crisis de la educacién en Venezuela y en general en América Latina
tiene un asintonia evidente con esta contextualidad. Por un lado, la
democratizaciénrelativa que viven nuestros paisestiene un efecto paradojal
al mismo tiempo que se abren las puertas de la ensefianza superior, auna
clientela estudiantil cada vez mas creciente (Ia matricula pasa de 1980 a
1991 de 213.000 a 450.000 estudiantes), los indicadores de desercién enla
ensefanzabdsica soncrecientemente negativos, se calculaqueunsesenta
por ciento no completa el 6to. grado. Porotraparte las universidades reciben
“en 1991 el equivalente a dos tercios de lo que recibieron en 1980.%

Francisco Mieres sostiene en su lucido articulo de la publicacién ya
citada, comentando las presentaciones de un cuadro sobre matricula y

presupuesto universitario que:

"De alli surge este ‘cuadro para la reflexién’. Quien se tome el trabajo
de leerlo, podra verificar que alli se desmienten algunas de las
falsedades favoritas del Ministro Roseen contra laUniversidad desde
el IESA, la Metropolitana o Miratlores, que el presidente ha repetido
malamente, sin querer escuchar en serio ni a estudiantes ni a

protesores...”.

La afirmacién de Francisco Mieres, resume con claridad el nivel de
desinformacion que funciona como atrlbuto clave de nuestra
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p:’r;tszl:gaecrj\acl; n;:oltltl'ca_". Pero sucede que esta “desinformacién”, no es
0 tal sino como “palabra final”, diseminad .
los medios. Est4 destinad ision r iva de 1 umarere !
. a acrearuna visién negativa de 1as universi
j universidade
Eeasra c:uactjarle coq'senso alalucha de estudiantes y profesores, para que se:
adeprﬁéas c; [y calm::ado ts)u aporte al desarrollo nacional. Pero Mieres pone
acenlo sobre otra cuestién fundam , QUi
_ ' ental ;quiénes son |os
ge::;f:rrr:f?rc:rc:;ifé r?ens)al mfo_rm?dores Que conducenalainteligencia politica
-aparentemente basadas en la ignor.
er afirma . ) ancia- rio
Ladr:jtg l(_1esmtehgentes ? Ellos son los que tanto desde &mbito instit{u‘:):%nal
odu ativo, como dgsdg, el medio comunicativo: operan como (segun la
ominacion del siquiatra F. Basaglia): funcionarlos del consenso.*

IV. Libertad econémica: La perversién antl-humanista

mar&tc:asn grulnuona.rios del consen_so", son la mediacién indispensable para

ante as soc1edadgs cqmple;as organizadas desde el punto de vistade

o og \:)jcr)e(sqy d;a l? funglonahdad de las acciones sociales. En nuestro pafs
ue la funcién de tales agentes es el d i

( ade laies e mantener la imagen

construida como alternativa ficticia a una sociedad real. La categon'agde

“funcionario” est4 referida al Papelde burécrata ejecutor, de agente ejecutivo

no pensante; despojado de todo continente ético. La definicién de Basaglia
:a;éé glarag:ente enelpolo ppuestq alavisionde KarIManheim® de| intelectual
allapd :Isaas c(la' por.su propia cqndncién Qe tal, de orientar a ta sociedad mds
funci0nariosa§§scg gselg: g)ignrcljoz;]hactna objetivos de justicia y libertad. Los
» €n este presente politico correajes indis-
pengables para mant'ene.r vigente, los valores hegi,oménicos dZaIJ: i:tljr:tilrsa
ggfo:rl]);er?:éEsl“aﬁ:ratp nnstlnucionaloﬁcial Yy sus auxiliares privados tienen que
' iosis enlacual se sintetiza el vacio ético Y elvacio politi
nos referimos a la fusién entre la “libertad econémica” l Rarisrng
funcional. Asi en nombre de la “libertad econdmica” o Estade oo
aut'oma_riamente la decisién democratica de?]gir;seeljf srilzic;oic:r?:
gnavgrsndades Que cree operar dentro de una “régimen democratico”. Asi ei
residente y-su' gabinete econémico deciden autoritariamente rebajar el
presupuesto universitario de 1991. Se est4 aplicando una racionajlidad
instrumental, que es un acto puro de autoritarismo y arbitrariedad basados
enlafalacladela Improductividad de la educacién superioren Vénezuela

cad:iro esto no es rpés que uno qe los ditimos eslabones de una larga

°NA, que se inicia en los comienzos mismos del “liberalismo®. Los
neo_llberal_es no hacen otra cosa que llevar la razén instrumental .(sera
racional todo aquello que produce ganancia, en tanto, Iégica de accién
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' izacién,
individual exitosa) a su alto punto de h_egemgnia: Pero esta a:,t;s{o;\rmé; lon.
do 1a 1 rtad econdmica, implica la supresion lista y )Iana o o
e e al de la revolucion humanista que constituye la ba§e e
tundamentg Lacondicién universaldelalibertad se expregaenlarapong ad
modern_lda 'As( como el Renacimiento (expresion ractonal qe la re :n "
h,um_gmstg. | cuerpo) le surge su opuesto “cas’(rador", eqa;engrgte "
v '?_a ética protestante operacomouna predeshnac«&p dwulr_\ar.“o. o
:g;o;r;i. ética distorsionante es dejada del l::dooi)o;iglrzg?alfeg: ‘:ingdna

i i i esco mar , d
ﬁZ?:;rltgzgaes:::i?El’ Igr;:tﬁc?fzia?fuerza yla potencia competitiva son las

. . s o
idades tundamentalespara obtener eltinde éxito con§umts(tjar;] ?nlilsgtsr;%dor
e o do en su funcion ética, y condenado a ser up pbgeto a o
o qega (: - demandas de los actores. Pero estapasividad estal zla c?afensor
s dedasla “ibre competencia del mercado”. El Estado sera el :ea s
o |Ius.l‘(§n " d econdémica de los fuenes”, de los que pueden, 'pazall ase
e hber(tja uea lbsvencedores nolessea arrebatado sfu.boun. a% e
?l ggrar}te fc?el Estado venezolano tiene en su nacleo oficial ese pt?pne'n S
lnstltuaonades rlvadas al serviclo de intereses est?mentales er e
unlverslc‘ija cregr los “tunclonarios del consenso”. En el terce éialeé
P aen los gerentes Y administradores eficientes, act'ore: social" y
f‘;Stc‘r)rfinsa‘iiros por la realidad imaginaria”, ciggos ala _“reahda SO
dI:sprovistos de todo contexto ético-humanista.

V1. El espaclo para la razén humanista

‘ k erior, podri .e enuna conclusién
i r, podria condensars .
la argumentacién anterior, : o
ineIi‘tJ:t?le?El Igleoliberalismo, condena alaensefianza superiorVe
niquilamiento de Ve _ star )
alyaqggll;\gm un pafs “ real “, qué necesita.de cambios Y "arrr‘ztfz))m;;ualdad
S?:fl:mdas para alcanzar los verdaderosnwel:e:é de vc;enszz o R
gocial y derechos del ciudadano de los paises mas &

' i : stado y la Universidad, sé debe',
nda actuelxl tﬁtr;s;ogu: ?et\rseu;:/efsidadesynacionales con sus tr,emt;a r:;.:
s :“eno conetl volumeh del 75% de la investigacion ar:n.éa tqdo
O e nael 'g(s estan cumpliendo una labor frent.e a la_l cual edosda; °
by prodgc%e_ SoF:ipolr |0 tanto un testigo molesto y un juéz l_ncbm;’:_ AP
] claudtf:a o upcion, deterioro y purocratizacién de una él!te po m? c ?,ma
progresw_a ?"aiz‘;maz;inario, demuestra como la democracia 1o;n)aarc; e
. c.hs.,eﬂe'xr_u‘ IZ violencia de un régimen cada vez n_1és pragrlré qgrioro v
fu:g]r\i]t?r‘%g't’ero estano esund situacion nueva. Sibien hoy elae od

68

lo que constituye su valor mas significativo. Elestaral.

la funcidn publica se ha agravado y el Estado va perdiendo aceleradamente
elgrado relativamente bajode autonomia relativaque detenté histéricamente,
las Universidades latinoamericana desde la reforma de 1918, han sido con
todas sus limitaciones, tanto materiales como ideoldgicas, reductos de la
conciencia critica, y en sus niveles mas avanzados vanguardias de la
“Racionalidad Humanista®, en pugna permanente con los oscurantismos
atavicos, generalmente aliados al empirismo mecanicista y fragmentario.

Pero el momento actual es quiza decisivo en lo que al mantenimiento y
profundidad de la funcidn de 1a universidad, en los niveles antedichos.

En otros momentos de nuestra historia ia Universidad, no solo fue caja
de resonancia de los problemas nacionales, sino vanguardia de lalucha por
la verdadera democracia. Seguir en esta linea supone enfrentar una suma
de factores adversos, que intenta e intentardn agredir y neutralizar la
conciencia critica y el pensamiento creativo de los estudiantes entodos los
niveles. En elque compete a estadiscusidn -enlos de tercer nivel-, es obvio,
como se desprende de lo anteriormente argumentado, que se juega unode
los espacios de competencia estratégica porque alude a la formacion de
profecionales y dirigentes que pueden garantizar en el futuro, desarrolio y
avance del * pais real “ 0 en continuidad a la-sumisién al “ pals imaginario”.

Desde esta perspectiva nos parece importante poner a la discusién algunas
ideas sobre el tema.

1.- El egresado que capta nuestras areas humanisticas a nivel de maestria

y doctorado, es por su referente social e ideoldgico y por eleccidn
personal, un joven profecional 0 docente que intenta capacitarse para
intervenir en el mercado profecional (como cualquier otro), pero en
general, sensibilizado hacia el pensamiento critico y la actividad creativa,
que poiencialmente podria ser el opueslto al * funcionario del consenso
“. Es claro, que esto no es una atirmacion absoluta, sino una presuncién

hipotética, pero sostenida en nuestra extensa experiencia en la practica
docente en el tercer nivel.

2.- Este profecional-estudiante debe serrespetado en suidentidad, cualquiera
sea su nivelde formacion cientifica eideoldgica, y no debe ser maltratado
con una pedagogia cohercitiva o auloritaria. Por el contrario debe ser
integrado a una experiencia colectiva en la cual la formacion sea el
producto de la relacién con el otro, sea este el profesor o el compahero.
Estaeslaestrategia para romper con el tipico individualismo competitivo
y narcicista, que se extiende desde la ensefianza basica hasta los
pregrados universitarios, sobre todo en cuanto a estos, dado la crisis
impuesta a las universidades, se han ido modificando.
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3.- La estructura curricular de los programas debe ser amplia y contentiva
de todas las alternativas metéddicas o antimetédicas importantes que en
cada espacio del conocimiento cientifico, cientifico social, literario y
filoséfico, de este modo se podra responder ala condiciénprofundamente

. polémica y controvercial, de un momento en ei cual se vive “la crisis de
los grandes paradigmas”.

4.- La formacién del post-graduado debe estar basada en fa investigacién, Documento
las escuelas e institutos deben desarrollar proyectos y Ilneas de
investigacién enfacual elfuturo magister o doctor, pueda desarrollaruna
experiencia enla cual su proyecto de tesis, sin perder su identidad como
producto personal, sea un aporte significativo ala producciéninstitucional.
Debe fomentarse activamente la publicacién de las tesis meritorias.

5.- La investigacién debe orientarse a abordar interdisciplinariamente la
problematica del pais real, y por supuesto la mistificacién del pais
imaginario. Larazénhumanista no es eiproducto del “auto-enajenamiento
del espiritu de la historia”, sino por el contrario unaformidable idea-fuerza
realisada enlapraxis social, politicay econdmica; enunmomento crucial
para la historia universal.

6.- Por altimo la investigacién involucrada en proyectos de larga duraciénen
los postgrados, deberian irradiarse hacia la actividad de las catedras
afines a los pregrados, sobre todo, en aquelias en las cuales se
concentrenlos estudiantes mas avanzados, que ya afrontanianecesidad
de comenzar a desarrollar sus tesis de grado. Una experiencia de esta
naturaleza se esta flevando a cabo en la escuela de filosofia en la cual
estudiantes avanzados sg integraron al seminario de investigacién sobre
el proyecto de “Autocracia y Democracia en América Latina”, promovido
conjuntamente por el ININCO y el Instituto de Filosofia.
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Politica Nacional de Educacion de Postgrado*

Republica de Venezuela
Consejo Naclonal de Universidades
Secretariado Permanente. Gaceta Oficial N2 35.210
Caracas, 13 de Mayo de 1993

El Consejo Nacional de Universidades, en uso de las atribuciones que
le contfiere el Articulo 20 de la Ley de Universidades.

Considerando

12) Que apartirdet afio 1941 con elinicio de las actividades de Postgrado
y basicamente en e! afio 1958 con la instauracidn del sistema democratico
venezolano, las Universidades Nacignales, haciendo uso de su autonomia
han sido instituciones pioneras para el desarrollo de la investigacién y
postgrados en Venezuela; '

2?2) Que los estudios de postgrado constituyen, dentro de la educacién
superior venezolana, una actividad formativa de la més alta relevancia por
su gran vinculacién con el desarrollo cientifico, técnico y humanistico y por
tanto, con el pleno desarrollo econdémico y social del pals; ' -

3% Que se entiende la necesidad de apelar a la conciencia de la
Academia, en el sentido de que sélo una actitud moral podra avalar la
conductainstitucional que asume el cuartoy quinto nivel, como undeber ser
de la ciencia y la generacién de nuevos conocimientos. La Universidad de
esta suerte acepta, que mas alld de las formalidades, los niveles de
postgrado debenresponder a una actitud refrendada por la ética institucionat
y la personal;

* La Resolucién sobre Politica Nacional de Educacion de Postgrado fue aprobada por el
Consejo Nacional de Universidades (C.N.U.) en su sesién ordinaria del 27-03-93,
mediante la cual se declara como relevante la actividad de postgrado, dada su
importancia para el desarrollo nacional.

En Postgrado, Vol. 1, numero 1; Caracas, septiembre 1993.

73



actividades de postgrado en Venezuela, que antes de iniciar sus actividades
establezcan convenios de trabajo con Universidades Nacionales o Institutos
de Investigacion y Postgrado reconocidos por el Consejo Nacional de
Universidadesy solicitar la autorizacion respectiva ante el Consejo Nacional
de Universidades de acuerdo al reglamento especial que promulgue este
Cuerpo. . ’

4%) Definir dos orientaciones basicas para los estudios de postgrado:

a) Cumplir con la demanda social de personal profesional altamente
calificado en varios campos.

b) Formar personal para cubrir las necesidades nacionales de
investigacion cientifica, tecnoldgica, estética y humanistica asi
como las exigencias de desarrollo académico de las instituciones
de educacién superior.

Afinde dar cumplimiento a estas orientaciones las instituciones deberan
realizar, de manera individual o corporativa, estudios sobre necesidades y
demandas de recursos humanos e investigacion de su entorno y region.

5%) Fijar los siguientes requisitos minimos paraque cualquier universidad
o insititucion autorizada por el Consejo Nacional de Universidades pueda
crear un programa de postgrado:

a) Disponerde personalde planta suficiente y conlaformacidnadecuada
para asegurar el dictado de cursos y seminarios, la direccién de
trabajos de grado o tesis doctorales y cualquier otra actividad que
contemple el programa propuesto.

b) Tener lineas de investigacién o de trabajo, con proyectos en marcha
vinculados con el programa de postgrado a iniciar.

¢) Contar con unabiblioteca bien dotada, confacilidades de informacion
e infraestructura material y administrativa que garantice el efectivo
funcionamiento del programa. ’

d) Disponer de un prospecto de cada programa que contenga: la
justificacién del mismo, susténtada en las necesidades o demandas
delentorno regional o nacional; los objetivos; el perfildel egresado; los
requisitos de ingreso, permanencia y egreso; los planes de estudios
con las asignaturas y otras actividades teéricas y précticas, indicando
los créditos correspondientes; lineas y proyectos de trabajo para las
Especialidadesy lineas y proyectos de investigacion para las Maestrias
y los Doctorados; régimen de estudios y de evaluacién; nimero

- méximo de alumnos por cohorte; recursos materiales y humanos
disponibles en las institucidn y en otras instituciones asociadas;
curriculum vitae actualizado de los protesores; condiciones que deben
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satistacer los tutores; presupuesto deingresosy egresosy fuentes de
financiamiento. . o o
Estos criterios deben ser aplicados por las Instituciones U_nlversutarias
para la creacién de programas de postgrado. Id '6,n "
6°) Declarar materia prioritaria la estructuracion y cc;r:‘?; alcgr:\l on oo
Sistena Nacional de Acreditacion dei Poitg;agc;{ l::;)éz c:)ragr A e d
onsejo Consultivo Naclona  par: de
a ?Ja;rgdooizlncl:as “Nérmas parala Acreditaciénde Estudios para Graduadosl ,
ealgrobadas por el Consejo Nacional de Un_lversldades. .
7°) Los Objetivos ‘del Sistema Nacional de Acreditacién de Postgrado
(SANP) son: : , . . N
o imi laeducaciénde postgrado,
rogresivamente el rend|m|ent.o de Os!
3 Ell:::/?; r‘:\egtando su calidad, mejorando su productividad ¥

i is en
satistaciendo equilibradamente las necesidades del pais R

diferentes temas nacionales y regionales.

instituci interinstitucional de
i rdinacion intrainstitucional e interinstitucio

o F;Lc;pféi:;:gr%es asl como los estudios int_erdlscnp_lmarllos, las
actividades postdoctorales y la cooperacién internacional.

‘ rganismos
sus vinculos con los 0
Auspiciar e incrementar ' nismos
o extrguniversitarios quefinanciany patrocinan estudios ava
o son usuarios de los MiSMOS. |

8% El Sistema Nacional de Acreditaciér) de Postgrado esot:irdaaf:r;noarld:l

r las instituciones de educacién superior y otras l:econro s P

F(ﬁ)nselo Nacional de Universidades, qué desarro er;r gla /gcreditacién

Especializacion, Maestriay Doctcl)_rado s:\g:or:\l:rs‘ &o(r)n:}a:; gades BT s
jos para Graduados™. Los €O .
cc’keaIESSi‘s‘:gma l‘l:lacional de Acreditacién de Postgrado (SANP) son:

a) Todos los programas de postgrado acreditados por el Consejo
Nacional de Universidades.

y forme a los requisitos
rogramas que se creen con
i ﬁ\?g::g: d% ﬂ?nclonamiento establecidos en este documegtlo, prc:;
un maximo de cinco (5) afios, perlodo en el cual se debera log

la acreditacion.

' te el Consejo Nacional
ramas en marcha, registrados an
' C)'lc-izs {)J[:i?/eisidades por la institucién de c?rogzg:r}ggnsgi?:
. isio de di '
entes del sistema, y que a !mcuo ( ‘
(r:gS:\%?ﬂos requisitos minimos de funCIonaar:;entodeesttraebsle(gi)dg: ::
e iti n Maximo ¢ .
| presente cuerpo_de politicas poru mo ¢
ge‘r)lodo en el cual se deberd lograr la acreditacién.
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Se exhorta a las inslituciones a realizar procesos de evaluacién
institucional de sus postgrados, para poner en ejecucion las modificaciones
necesarias, que garanticen su éptimo funcionamiento y calidad, cuyo
resultado les permitird oplar por la Acreditacion.

9%) Estimular las instituciones universitarias y las de investigacién y
postgrado, autorizadas por el Consejo Nacional de Universidades, para que
ejecutenias acciones pertinentes alosfinesde obtener, de diversasfuentes,
los recursos financieros para el funcionamiento de los postgrados. Para ello
contaran con asignaciones extraordinarias anuales, distribuidas, segun
normas de evaluacién, a establecerse de acuerdo con indices de eficacia y
rendimiento de los programas de docencia e investigacién en este nivel.

10°) Exhortar a los organismos financiadores, empresas promotoras y
usuarios de ciencia y tecnologfa en el pais, para que establezcan o
incrementen sus actividades de fomento y apoyo a los programas de
postgrado que forman parte del Sistema Nacional de Acreditacién de

Postgrado (SANP), especialmente aquellos validados por el proceso de
Acreditacion nacional.

112) Fortalecer las funciones y la infraestructura del Consejo Consultivo
Nacional de Estudios para Graduados, érgano asesor permanente del
Consejo Nacional de Universidades en materia de postgrado, y se solicitara
a ese--euerpo la formulacién y coordinacién de un plan operativo para
instrumentar la ejecucién de las presentes Resoluciones.

122) Demandar que los acuerdos sobre Poiitica nacional de Educacion
de Postgrado sean de fiel cumplimiento por parte de las universidades y de
las Instituciones de investigacién y postgrado aulorizadas por el Consejo
Nacional de Universidades, que desarrollen programas de postgrado.

Flnanclamlento del postgrado de las universidades naclonales

1. Considerar qu'e es indispensable la formulacién de criterios técnicos
para la asignacién presupuestaria a las actividades de postgrado, de modo

que sea posible la generacién de un modelo apropiado para su crecimiento
y fortalecimiento.

2. Instruir al Consejo Consultivo Nacional de Estudios para Graduados,
al Nucleo .de Vicerrectores Académicos y al Nucleo de Autoridades de
Postgrado paraque conformenuna Comisiénque perfeccione los coeficientes
relacionados con las actividades de postgrado dentro del modelo aprobado
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por el Consejo Nacional de Universidades, en su sesién de fecha 01-11-91,
Acta 240.

Comuniquese y publiquese,

Pedro Augusto Beauperthuy | . Informaciones
"Ministro de Educacion

Presidente del Consejo Nacional de Universidades

Maria Eugenia Morales G.
Secretaria Permanente,
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V1 Reunién Nicieo de
Autoridades de P.G.:

Universidad del Zulia.
Maracaibo

4 de noviembre de 1993

Dra. Ana Graciela ColmeH
nares, Sec. NAP

Dr. Domingo Bracho

(061) 51.53.50

Reconocimiento  de Coord. de Postgrado LUZ (02) 782.61.34
Creditos D. J. Villasmil

Coordinador N.A.-P.
Xiv Taller de

Coordinadores Centraies
de P.G.: Normas de
acreditacion

Universidad del Zulia.
Maracaibo .

5 de noviembre de 1993

Dr. Domingo Bracho
Coord. de _uo&@wwao LUZ

D. J. J. Villasmil
Coordinador CCNEPG -

(061) 51.53.50

(02) 782.61.34

Il Reunién de la
Asociacién
Iberoamericana de
Ciencias Bioldgicas y
Afines

Universidad de los Andes

14 al 18 de noviembre
de. 1993

Dr. James O'Callaghan

(02) 239.21.68

VIl Reunién Nolcleo de
Autoridades deP. G.:
(N.A.P.): Proteccién So-
cial del Estudiante de
Postgrado

Centrode Investigaciones
Psiquiatricas, Psicolégi-
cas y Sexolbgicas de
Venezuela.
(C.LP.P.S. V)

S de diciembre de 1993

CIPPSV

Dra. Ana Gracisla Colme
nares, Sec. NAP

Dr. Fernando Bianco

D. J. Villasmil
Coordinador N.A.P.

(02) 52.89.22 (D)
Fax (02) 51.34.55
(02) 782.61.34
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Victor Morles. Educacién, poder y futuro. Una teoria sobre
la educacién avanzada. Universidad Central de Venezuela,
Facultad de Humanidadesy Educacién. Escuela de Educacion.
Caracas, 1988.

Victor Morles teoriza en su libro sobre la educacién avanzada. En los
analisis que desarrolla muestra no sélo un profundo conocimiento deltema,
sino también una gran pasién por la educacién mds alta, a la que ha
consagrado veinte afios de esfuerzos y dedicacién como estudiante y
profesor, como investigador, planificador, administrador y directivo, pero,
sobre todo, como observador y critico. Con sus planteamientos, el autor
pretende superar los enfoques descriptivos anteriores y llenar, aunque sea
parcialmente, el vacio tedrico existente sobre un asunto social de tanta
importancia. Nuestro comentario va a centrarse precisamente en dichos
contenidos. '

De entrada, los estudios de postgrado los ubica Victor Morles en el
contexto mas amplio del todo social, formando parte de la educaclén,
elemento del sistema cultural, uno de los cinco grandes sistemas
interrelacionados en que puede descomporierse la sociedad.

En los diferentes sistemas sociales de la historia, el-sistema cultural, a
través de la educacion, ha transmitido-a las nuevas generaciones el acervo
cultural existente y ha contribuido a preparar los contingentes humanos en

‘destrezas y habilidades del mas alto nivel, con-los que afrontar el reto
permanente de dominar la naturaleza y mejorar las condiciones materiales
de vida de sus respectivos pueblos.

~ Enla perspectiva de estas funciones, la educacion avanzada es una
realidad que se hace presente incluso en las sociedades mds primitivas. En
laconformacion de su caracter confluyen e interactian numerosos factores,
tanto de naturaleza socioestructural como espacial y temporal, cuyo
conocimiento es imprescindible para captar su naturaleza y tendencias.
Victor Morles adopta el concepto de educacién deavanzada por postgrado
para poder introducir mayor flexibilidad en el estudio del fendmeno. ‘

El andlisis y la investigacién de la educacién avanzada conduce a dos
hipétesis y un corolario, en los que V. Morles condensa la explicacién
fundamental sobre la dindmica del fenémeno en el tiempo y en el espacio.
En la primera hipotesis se afirma que la educacion avanzada ha sido
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!undamentalménte un instrumento en la conservacién del sistema social
imperante. Sus fines, contenidos y medios estan determinados por 1as
cambiantes estructuras aconémico-sociales en las cuales ella estd inserta.
La segunda establece que la produccién intelectual del hombré lograda
entre otros elementos por la ciencia, la técnica y la educacién avanzada -
ird superando progresivamente a la produccion material como determinante

de los cambios soclales.

Mediante la primera hip6tesis se caracteriza la dinamica de la educacion
avanzadaenel pasado; poria segundase describe su tendencia previsible.
Si 1a tendencia es la sehalada en la segunda hipStesis tenemos como
corolario que en el futuro los estudios avanzados sé irdn convirtiendo enun
'instrumento social cada vez mas importante, por lo cual tendrd sentido
proponer ufl subsistema de produccién intelectual, distinto al elitesco,
marginal y estéril de hoy que sea realmente pertinente para pafses que
buscan su transformacion y desarrollo.

La valoracién de la produccién intelectual como factor determinante del
cambio y la transformacidn justifica la pertinencia social de los estudios
avanzados en la sociedad “educadora del futuro”. A tal educacién le
compete la creacién intelectual y la capacitacién pedagdgica, objetivos en

cuyo logro la investigacién aparece como estrategia bésica.

El autor lega a los resultados anteriores después de realizar un estudio
amplioy profundo del fenémeno, en el que a partir de un cuestionamiento
previo de 1a realidad actual de la educacién de postgrado, explora sus
antecedentes, revisa y compara su evolucién histérica ¥ profundiza en
estudios y analisis qué le permitan predecir su futuro. - ' '

En el estudio utiliza criterios muy abiertos y flexibles. El ideal es lograr
construir y/o reconstruir el fenémeno de la educacién avanzada en toda su
riqueza histdrico-crIIICOJesrructural de naturaleza integral, que cubra en
forma significativa las prinCIpales dimensiones del fenémenoy en etque nO
se descarte ningun recurso que pueda resultar Gtil para informar sobre su
realidad. : . :

Enelmarcode estaestrategia, el autorformulay defiende algunos juicios
de valor que, a nuestro criterio, tiene particutar importancia sobre todo para
ol analisis de la problematica socioeducativa y cultural. Nos referimos en
primer lugar al juicio de que la evaluacién debe trascender el propdsito de
lograr juicios objetivosy apersonales sobre elfenémeno, optando méas bien
por un tipo de evaluacién de natu raleza critica, donde el juicio personal y
“subjetivo”ocupe un lugardestacado, puestoque dichosjuicios no disminuyen
necesariamente fa calidad cientifica de las proposiciones, si se apoyan en
la ldgica, la experiencia y la informacién adecuadas, ya qué sélo en un
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undo ideal las verdades pueden ser objetlvas, eternas y absolutas

p N

Vlc\oc:'ri:r; ﬁaasn?,ecéidcz el dinamismo plural y complejo del objeto de estudio

T ories o mé enda suplantar las descripciones minuciosas y

exhausivasdo i endmenos po_r_con]un!os pequefios y no necesariament
s de “categorias significativas”, es dacir, de aquellas cualidac;’ei

que la experiencia y los conocimi j
' imientos disponibles re
maejor captan elementos escenciales del fanémeno conocen comolosque

Enb: o
y prenS teaﬁfeeyae?fgzas c:nenos, el autor analiza a lo largo de su libro el pasado
e o ul:? a edu_caclén avanzadaenelmundoyen Latlnoamérica'
en e relevar{tesquea?nguale sencillo describe y diagnostica los problemas
e ectanala educaciénde postgrado, discute y argumenta
riat deﬂz r::’puestas alternativas, expone conrigordiferentes enfoques
lodrioos y deflen edcon vehemencia sus puntos de vista sobre los mas
s va ;r)“ o aiua g la cultura y la educacldn. En sus analisis, por io
o educéddn avanzade :o que es la educacién mds alta, observandose que
B oreesr aue inlona e sirve muchas veces de pretexto para reflexionar
e dedicapnum @s sobre lo; mds acuciantes problemas del presente
B e o derc:sas paguqas en su libro. El estilo y la forma comc;
S O e e o, ela educacn{m avanzada nos hace pensar que su
A ru] igtaerraé sel Ierctor especializado sino también para todo
s viviendo,.)o conocer més profundaments las realidades

Caracas, mayo 1993.

Amadeo Saneugenio S.

89



J

Ministerio de Educacién y Ciencia y Fundacién Universidad-
Empresa. La Formacion de Postgrado. Situacion actual y

lendencias. Madrid. 1988.

Esta publicacion contieng las Conferencias y Comunicaciones
jesarrofladas en el Seminario Universidad-Empresa, dedicado a “La
{Formacién de Postgrado”, celebrado en diciembre de 1987 enla ciudad de

'Segovia (Espafnay). ‘
Los temas tratados fueron los siguientes:
- La demanda de formacién de postgrado: per/ﬁles‘y necesiadades.
- Organizacidn, gestién y financiaciéon de la formacién de postgrado.

-Laformacién de postgrado como vinculo de relaciones supranacionales.

- La formacién de postgrado en tecnologias: estado actual, tendencias
y experiencias. _

- La formacién de postgrado en el dmbito de las ciencias econémicas y
empresariales.

- La formacién de postgtrado en el &mbito de las ciencias juridicas.

; Sise comparan los estudios de postgrado actuales con los anteriores se
observanno sélo cambios cuantitativos sino cualitativos. El antiguo postgrado
espafioltenia como tin primordial el doctorado y estabadirigido a estudiantes

© que se orientaban profesionalmente a la docencia y a la investigacién, Su
finalidad basica era la de formar al profesorado universitario. Lo que
comienza a manifestarse ahora es la aparicién de otros fines, sin perjuicio
de la participacién del profesorado universitario.

Los estudios de “tercer ciclo” en Espafia se hanlimitado tradicionalmente
a los programas de doctorado. El desarrollo de programas de postgrado
distintos al doctorado es practicamente inexistenete en forma organizaday
continyada, exceptuando el rea de ciencias econdmicas y empresariales.
Los departamentos universitarios, fundaciones y otras instituciones organizan
multiples cursos de corla duaracidn destinados a fa adquisicién de
determinadas técnicas o a la introduccién de metodologlas o procesos.
Existe un enorme desequilibrio entre ala oferta y la demanda.

Laférmula prevista enla legislacién uni\)ersitaria para la organi'zacién de
la enseflanza de postgrado ha sido a través de la creacién de Institutos
Universitarios. La Ley de Reforma Universitaria (1983) hace referencia a los

Ty
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objetivos y tuncionamiento de | i
08 Institutos: “Los Instituto i itari
: : s Un
;s:cr:] i<é<;ntros fundamentalmepte dedicados a la investigaciél: g:rrlfn,ft? o
" q a la creacién artistica, pudiendo realizar actividags doctor ga ,
p porcuopar el asesoramiento técnico en el gmp;j .
competencia..."(Art.10) molto de su

Esta férmuta no elimina la posibili ar
. . posibilidad de que los propio
de la Universidad puedan organizar este tipo de es‘?udli)os$ Departamentos

Apartirdela Ley de Reform iversitari
] aUniversitaria, [a f i
£ : Jatormacién de pos
: gzggrilci;;e :asllcz.iment%do.s grandes modalidades. La prin?ere:gerﬁgot'en
corresms ? a mves_u acion y la profundizacién de conocimient e
_ a los estudios de doctorado tradicionales. El titulo de do%?o);

CUrsos que no responden a criteri
. criterios homo -
calidad y formacién previa. géneos en cuanto a duracién,

£ . . .
puedg ;(225123 ec?nr:z gegtxén. organ{zaC{én y tinanciacién del postgrado se
pusdede geslion'én exustgn mecamsmos publicos que, deforma ordinaria
N existe.r en, orgamg_an, acrediteno regulan este tipo de formacig '

econoc:mler}to oficialde los conocimientos recibidos a lo larg(g dr;

ensefianzas”, (Galvan)

) ;
. orgc; g(ra:(t)osrl?sa(:jel pgstgrado $On en su mayoria privados; universidades
depciom! Sist oS uf‘ectamente aellasgestionan el resto de latormaciy
ol pradoc ente.“Los centros de tormacién gerencial suelenba ;
aitocoste... Enelcaso de otrog tiposdeformaciénde postgsrezlirdsoU

Ramén Escontrela Mao
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Allam Bloom. El cierre de la mente moderna. Barcelona:
Plaza & Janes Edits., 1989; 400 pps. The clossing of american
mind/Simon & Schuster, New York, 1987.

Este libro consta de tres partes: los estudiantes, nihilismo al estilo
americano y la universidad. En relacién con el texto total presentamos: |.
Unasintesis de los editores y Ii. Unresumen analitico. Sobre la parte tercera,
la unlversidad, exponemos en Ili, sus conclusiones.

Allam Bloom desarrolla la idea de que la crisis politica y social de la
norteaméricadelsiglo XXtiene realmente sus raices enunacrisisintelectual.
Expone la falta de objetivos de la universidad, el fracaso en el aprendizaje
por parte de los estudiantes, asi como la suplantacién de la razén por la
creatividad. Demuestra como lademocracia norteamericana haincorporado
conceptos europeos (nihilismo, existencialismo, relativismo disfrazado de
tolerancia). Para el autor, hoy dia la juventud esta falta de una comprensién
del pasado y de una visién del futuro, vive en un presente empobrecido. Las
universidades norteamericanas, confiadas con su sistema educativo, ya no
proporcionan los conocimientos de filosofia y literatura que hicieron
comprender antes a los estudiantes el orden de la naturaleza y el lugar del
hombre dentro del mismo. La educacién superior no consigue despertar ni
nutrir el autoconocimiento que siempre ha sido labase para una ensefhanza
seriay humana. El clerre de la Mente Moderna,es un profundo analisis de
las corrientes intelectuales de nuestro siglo, esencial para la comprensién
del malestar espiritual de norteamérica que afecta a todo el mundo. .

A manera de resumen analitico se presentan las ideas siguientes sobre
ellibro: eltexto serefiere alauniversidady los universitarios norteamericanos,
escrito por un conservador culto e inteligente (Profesor de Pensamiento
Social en la Universidad de Chicago y traductor de Platén y Rosseau).
Contiene muchas reflexiones antimarxistas mediante un conjunto de ensayos
cortos y la critica a los movimientos estudiantiles del 68 y los actuales.
Representa unadefensa de la educacién liberal y de los clasicos al punto de
casi condensar la tesis de que hay que volver a los clédsicos Aristételes,
Platén, Locke, Rosseau, Tocqueville, entre otros.
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En atencién al caracterde la R
part.e tgrcera de la obra: La univer
el siguiente conjunto de conclusion

e,wsta, conviene orientar el andlisis a (a
sldad, respecto de Ia cual presentamos

1
a universidad, jamds Ia universidad es Instrumento de 1a Ssocledad

Neptali Alvarez B.
U.C.V.- Coordinacién Central de Postgrado
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Instrucciones para los colaboradores

1) Exclusividad de publicacion:

Elenvio de untrabajo a la revista En postgrado supone la obligaciéndel
autor de no someterlo simultaneamente a la consideracion de otras
publicaciones. En general no se aceptaran articulos ya publicados.

2) Temas de los articulos:

Los trabajos deberan referirse a temas sobre postgrado y desarrollo
cientifico. Se aceptaran colaboraciones sobre otras dreas cuando el articulo
las vincule con las ya mencionadas.

3) Extension de los articulos:

El cuerpo del articulo, debera tener de 15 a 30 cuartiflas.
Las notas bibliogréficas, hasta 5 cuartilias.

4) Resumen: '

Cada articulo vendré precedido de un resumen (si es posible en dos
idiomas) con una extensién no mayor de 200 palabras.

5) Estructura y formato:
a) Numero de ejemplares

Las manuscritos y toda correspondencia seran enviados a la sede del
Consejo Consultivo Nacional de Estudios para Graduados (CCNEPG) en
dos ejemplares. '

b) Formato general:

Los manuscritos serdn mecanografiados a doble espacio en hojas
tamado carta. Si prefiere enviarlo en diskette, utilice el procesador Word
Pertect y computadora compatible con IBM.

La primera pagina debera contener el titulo del articulo, el nombre del
autor, el organismo a que pertenece, direccion postaly nimero de teléfono.

Las referencias bibliogréficas deberan contener, como minimo, si se
trata de libros o monogratias, apellido(s) y nombre(s) del autor (en
mayusculas), titulo, lugar, editorial y fecha de publicacién. En el caso de
articulo de revistas o partes componentes: autor, titulo, nombre de larevista
o documento anfitrién, lugar, volumen, nimero, fecha y paginas donde se
encuentra el articulo.
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